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Las  ciudades  y  las  areas  metropolitanas  son  el  motor  del  crecimiento  economico,  y  en  ellas  se  concentra  la 
mayor  parte  de  los  puestos  de  trabajo.  Juegan  un  papel  clave  como  centros  de  innovacion  y  de  la  economfa  del 
conocimiento.  Las  areas  urbanas  se  encuentran,  al  mismo  tlempo,  en  primera  I'mea  de  batalla  en  la  lucha  porla 
cohesion  social y  la  sostenibilidad  medioambiental. 

Las  regiones  europeas  se  ven  enormemente  beneficiadas  por  el  gran  potencial  que  tienen  las  ciudades  para 
aumentarla  competitividad y  el  empleo.  Laszonas  urbanas  concentra n  a  mas  del  70  %  de  lapoblacion  europea, 
lo  que  las  convierte  en  objetivo  prioritario  de  las  intervenciones  de  la  politico  de  cohesion  destinadas  a  explotar 
plenamente  la  capacidad economica  de  Europa.  A  fin  de  facilitar-o,  en  su  caso,  poneren  marcha-  esteproceso, 
las  ciudades  a  menudo  necesitan  ayuda  para  superar  los  obstdculos  existentes  al  crecimiento.  El  desarrollo  de  las 
zonas  urbanas  desfavorecidas  constituye  con  frecuencia  un  paso  importante  en  el  camino  para  liberar  el  potencial 
economico,  ya  que  contribuye  a  crear  un  entorno  mas  exclusivo y  atractivo  para  las  empresas. 

La  politico  de  cohesion  desempeha,  y  continuard  desempehando,  un  importante  papel  en  este  complejo  sistema. 
En  el  nuevo  perfodo  de  programacion  2007-2013  se  ha  ampliado,  de  hecho,  el  papel  de  las  intervenciones  y 
estrategias  urbanas,  al  haberse  integrado  plenamente  la  dimension  urbana  en  los  programas  operativos  de  la 
politico  de  cohesion.  Basdndose  en  la  experiencia  y  los  puntos  fuertes  de  la  iniciativa  comunitaria  URBAN,  las 
regiones  y  los  Estados  miembros  han  tenido  la  posibilidad  de  elaborar,  programary  aplicar  intervenciones  de 
desarrollo  integrado  «a  medida»  en  tod  as  las  ciudades  de  Europa. 

Dos  generaciones  de  programas  nacidos  de  la  iniciativa  comunitaria  URBAN  han  demostrado  el  valor  de  este  enfoque  integrado  en  alrededor  de  200  ciudades 
europeas.  Elementos  como  la  coordinacion  transectorial  de  las  actuaciones,  la  creacion  de  solidas  asociaciones  horizontales,  el  aumento  de  las  responsabilidades 
locales y  la  concentracion  de  la  financiacion  en  zonas  seleccionadas  son  los  factores  clave  del  exito  de  la  iniciativa  comunitaria  URBAN,  y  han  dado  pie  a  la  creacion 
de  un  «acervo  urbano»  comun  europeo.  El  actual  perfodo  de  programacion  retoma  este  enfoque  satisfactorio,  y  propone  extenderlo  a  las  ciudades  y  regiones  de 
toda  Europa.  No  es  de  extrahar,  pues,  que  este  concepto  metodologico  constituya  tambien  el  pilar  central  de  la  iniciativa  JESSICA  sobre  operaciones  de  credito  en  las 
ciudades,  y  del programa  URBACTpara  compartir  las  mejores  prdcticas  de  desarrollo  urbano  integrado. 

Estoy  convencida  de  que  fomentarel  desarrollo  urbano  sostenible  a  todos  los  niveles  polfticos  resulta  de  una  esencial  importancia.  Los  Estados  miembrosylas  regiones, 
en  realidad  la  Union  Europea  en  su  conjunto,  necesitan  unas  ciudades  sostenibles  y  cohesionadas  para  tener  una  base  solida  y  estable  sobre  la  que  formular  las 
estrategias  futuras,ypara  elaborar  tambien  polfticas  que  respondan  a  los principales  retos  economicosy  sociales.  La  Comision  hace  balance  en  la  presente publicacion 
de  los  logros  conseguidos  hasta  la  fecha.  La  profunda  reflexion  que  en  este  folleto  se  realiza  sobre  los  principios  clave  del  desarrollo  urbano  integrado,  unida  a  los 
numerosos  ejemplos  de  proyectos  llevados  a  cabo  en  toda  la  Union,  y  las  propuestas  esbozadas  para  el  futuro,  hacen  de  este  documento  tanto  una  gufa  para  los 
lectores  menos  experimentados,  como  una  fuente  de  inspiracion  para  los  profesionales.  Creo  que  esta  publicacion  aporta  razones  mas  que  convincentes  para  hacer 
que  las  cuestiones  relacionadas  con  el  desarrollo  urbano  pasen  a  ocupar  un  lugar  importante  en  la  agenda  de  todas  las  regiones  europeas. 

Espero  que  este  folleto  anime,  informe  e  inspire  a  quienes  creen,  como  yo,  que  las  ciudades  son  indispensables  para  el  progreso  de  Europa,  y  que  Europa  es  vital  para 
el  exito  de  las  ciudades. 


Danuta  Hubner 

Comisaria  de  Polftica  Regional 
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REFORZAR  EL  PAPEL  DE  LAS  CIUDADES 
CONTRIBUYE  AL  CRECIMIENTO  DE  LAS 
REGIONES 

Las  ciudades  juegan  un  papel  clave  en  el  desarrollo  de  las  regiones  europeas, 
asi  como  para  aumentar  la  competitividad  global  de  la  Union  Europea.  Las 
ciudades  concentran  la  mayor  parte  de  los  puestos  de  trabajo,  las  empresas  y 
los  centros  de  educacion  superior,  y  su  accion  es  determinante  para  lograr  la 
cohesion  social. Tambien  ejercen  un  gran  liderazgo  en  materia  de  innovacion, 
iniciativa  empresarial  y  crecimiento  economico,  ambitos  todos  en  los  que  la 
UE  alberga  ambiciosos  objetivos.  La  solidez  y  fortaleza  de  una  ciudad  y  sus 
barrios  redunda  tambien  en  un  mayor  crecimiento  y  competitividad  de  la 
region  que  la  rodea. 

Desde  2005,  la  estrategia  renovada  de  Lisboa  para  el  crecimiento  y  el  empleo 
ha  venido  aportando  una  importante  contribucion  al  crecimiento  economico 
europeo3.  En  el  contexto  de  la  politica  de  cohesion,  ello  significa,  por  ejemplo, 
que  entre  2007  y  2013  se  asignara  una  parte  del  presupuesto  de  la  politica 
(347  410  millones  de  euros,  es  decir,  el  35,7  %  del  presupuesto  total  de  la  UE) 
a  inversiones  destinadas  a  fomentar  el  crecimiento  economico  en  los  Estados 
miembros,  las  regiones  y  las  ciudades  de  la  UE4. 

Las  ciudades  europeas  tienen  un  papel  clave  que  desempehar  a  la  hora  de 
alcanzar  los  objetivos  de  Lisboa,  ya  que  son  el  motor  del  crecimiento  regional, 
la  innovacion  y  la  creacion  de  empleo5.  Es,  portanto,  de  capital  importancia 
que  las  ciudades,  cualquiera  que  sea  su  tamaho,  se  hagan  atractivas,  o  con- 
serven  el  atractivo  que  ya  tengan,  tanto  para  los  residentes  como  para  las 
empresas.  Y ello  es  importante  no  solo  para  lasgrandesaglomeracionesy  los 
nodosinternacionales,sino  tambien  para  las  ciudades  de  tamaho  pequehoy 
mediano,  cuya  «salud»  es  a  menudo  vital  para  el  bienestar  de  sus  regiones.  Su 
capacidad  de  innovary  crear  nuevas  oportunidades  economicas  constituye  un 
requisite  previo  indispensable  para  que  las  regiones  no  se  vean  perjudicadas 
por  la  competencia  global.  Ademas,  una  economia  regional  solida,  impulsada 
por  ciudades  competitivas,  tendra  mas  capacidad  para  alcanzar  la  integracion 
social,  y  mantener  y  proteger  el  entorno  fisico  y  natural. 

En  tiempos  de  crisis  economica,  las  ciudades  deben  usar  su  potencial  innovador 
e  integrador  para  desempehar  un  papel  proactive  Las  dificiles  circunstancias 
del  momento  actual  podrian  incluso  brindarles  la  oportunidad  de  introducir 
reformas  estructurales  y  acelerar  la  necesaria  adaptacion  a  las  cambiantes 
realidades  socioeconomicas,  algo  que,  en  circunstancia  normales,  seria  mas 
dificil  de  conseguir. 

Las  ciudades  de  toda  Europa  hacen  de  nexo  de  union  entre  las  necesidades 
y  las  oportunidades.  Ofrecen  posibilidades  excepcionales  para  el  desarrollo 
economico,  la  integracion  social  y  el  bienestar, y  cuentan  con  atractivos  unicos 
desde  el  punto  de  vista  de  la  cultura  y  la  arquitectura.  Pero,  al  mismo  tiempo, 
siguen  persistiendo  zonas  de  gran  precariedad  social  (caracterizadas  por  la 
exclusion  social,  la  pobreza  y  la  delincuencia).  Las  disparidades  en  el  seno  de 
las  ciudades  son  a  menudo  mucho  mas  grandes  de  lo  que  los  indicadores  de 
rendimiento  medio  de  la  region  o  pais  en  cuestion  podrian  sugerir. 

Como  el  desarrollo  economico  solo  puede  ser  sostenible  si  va  acompahado 
de  medidas  destinadas  a  reducir  la  pobreza,  la  exclusion  social  y  los  problemas 
medioambientales,  el  enfoque  integrado  no  solo  fomenta  el  crecimiento  y 
el  empleo  en  toda  Europa,  sino  que  tambien  persigue  objetivos  sociales  y 
medioambientales6. 


Fomentar  un  desarrollo  urbano  sostenible  en  europa  logros  y  oportunidades 
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.  Las  ciudades  juegan  un  papel  clave 
en  el  desarrollo  de  las  regiones  europeas 
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Los  beneficios  del  crecimiento  economico  se  han  de  hacer  extensivos  a 
los  sectores  mas  pobres  y  vulnerables  de  la  sociedad.  La  cohesion  social  y 
la  lucha  contra  la  pobreza,  el  desempleo  y  la  alienacion  social,  constituyen 
todas  importantes  prioridades  para  la  UE.  Los  grupos  sociales  menos  favo- 
recidos  no  estan  compuestos  unicamente  por  pobres  y  desempleados  de 
larga  duracion,  sino  tambien  por  inmigrantes,  minorias  etnicas  y  jovenes 
pertenecientes  a  zonas  desfavorecidas.  La  integracion  en  el  mercado  laboral 
y  un  acceso  asequible  a  los  servicios  basicos  son,  pues,  otros  tantos  objetivos 
especificos  de  los  Fondos  Estructurales  de  la  UE.  El  papel  de  las  ciudades  es 
determinante  para  lograr  la  cohesion  social7;  una  afirmacion  especialmente 
valida  para  las  ciudades  que  sufren  problemas  de  exclusion  social  y  de 
desigualdad  social  entre  diferentes  grupos  de  poblacion. 

Ademas,  politicos  de  todas  las  nacionalidades  y  orientaciones  reconocen 
hoy  en  dia  la  importancia  de  las  cuestiones  urbanas.  Tambien  lo  han  he- 
cho  las  sucesivas  presidencias  de  la  UE,  particularmente  en  las  reuniones 
ministeriales  informales  sobre  desarrollo  urbano  celebradas  en  Lille  en 
2000,  en  Rotterdam  en  noviembre  de  2004,  en  Bristol  en  diciembre  de 
2005,  en  Leipzig  en  mayo  de  2007  y  en  Marsella  en  noviembre  de  2008. 
Estas  reuniones  ofrecieron  a  los  ministros  de  toda  la  UE  la  ocasion  de  forjar 
una  nueva  cultura  de  cooperacion  en  materia  de  asuntos  urbanos  con  la 
Comision  Europea,  el  Parlamento  Europeo,  el  Comite  de  las  Regiones  y 
otras  instituciones  europeas.  Partiendo  de  este  espiritu  de  cooperacion, 
los  ministros  se  comprometieron  a  apoyar  el  desarrollo  de  unas  ciudades  y 
regiones  europeas  fuertes,  basandose  en  estrategias  nuevas  y  sostenibles. 


Hacia  unas  ciudades  mas  ecologicas:  el  de 
economico  debe  ser  sostenible. 
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A  tal  fin  adoptaron  la  Carta  de  Leipzig  sobre  Ciudades  Europeas  Sostenibles, 
que  recoge  las  siguientes  recomendaciones: 

■  Hacer  un  mayor  uso  de  los  enfoques  a  favor  de  una  politica  integrada 
de  desarrollo  urbano  (a  traves  de  la  creacion  y  garantia  de  espacios 
publicos  de  calidad,  la  modernizacion  de  la  red  de  infraestructuras,  la 
mejora  de  la  eficiencia  energetica,  y  el  fomento  activo  de  la  innovacion 
y  la  educacion). 

■  Prestar  una  atencion  especial  a  los  barrios  desfavorecidos  en  el  contexto 
de  la  ciudad  en  su  conjunto  (a  traves  de  estrategias  de  revalorizacion 
de  los  edificios  urbanos,  el  refuerzo  de  la  economia  local  y  las  politicas 
de  empleo  locales,  el  fomento  de  politicas  activas  de  educacion  y 
formacion,y  la  promocion  de  un  transporte  urbano  eficazy  asequible). 

Basandose  en  la  experiencia  de  iniciativas  comunitarias  previas  y  en  pro- 
gramas  de  apoyo  al  desarrollo  y  la  regeneracion  urbanos  (como  la  iniciativa 
comunitaria  URBAN),  este  proceso  de  creacion  de  nuevas  estrategias  de  de- 
sarrollo ha  conducido  al  surgimiento  de  un  «acervo  urbano»  europeo  comun. 

La  politica  de  cohesion  desempeha,y  continuara  desempehando,  un  importante 
papel  en  este  proceso  de  apoyo  al  desarrollo  de  las  ciudades  europeas.  Un 
papel  que  se  ha  ampliado  en  el  periodo  de  programacion  2007-2013,  al  haberse 
integrado  ya  plenamente  la  dimension  urbana  en  los  programas  y  proyectos 
cofinanciados  por  el  Fondo  Europeo  de  Desarrollo  Regional  (FEDER).  Gracias  a 
ello,  los  Estados  miembros  y  las  regiones  tienen  ahora  la  posibilidad  de  elaborar, 
programar  y  aplicar  intervenciones  personalizadas  de  desarrollo  integrado  en  to- 
das  las  ciudades  de  Europa,  basandose  en  el  denominado  «enfoque  integrado»9, 
un  enfoque  que  combina  elementos  como  la  coordinacion  transectorial  de  las 
acciones,  solidas  asociaciones  horizontales,  el  aumento  de  las  responsabilidades 
locales  y  la  concentracion  de  la  financiacion  en  zonas  concretas,  elementos 
todos  ellos  clave  de  este  «acervo  urbano»  comun  europeo10. 

El  enfoque  integrado  se  encuentra  en  linea  con  la  estrategia  de  Lisboa  reno- 
vada  de  2005,  que  perseguia  el  objetivo  de  convertir  a  la  UE  en  la  economia 
basada  en  el  conocimiento  mas  competitiva  y  dinamica  del  mundo,  capaz 
de  lograr,  de  aqui  a  2010,  un  crecimiento  economico  sostenible  con  mas 
y  mejores  empleos,  y  un  progreso  hacia  la  cohesion  economica  y  social, 
gracias  al  relanzamiento  de  la  competitividad  europea.  El  objetivo  de  este 
enfoque  es  incrementar  el  potencial  de  crecimiento  europeo  y  su  produc- 
tividad,  asi  como  reforzar  la  cohesion  social,  apoyandose  para  ello  en  las 
tres  dimensiones  de  la  estrategia  (economica,  social  y  medioambiental)11. 

Los  aspectos  del  enfoque  integrado  relacionados  con  el  medio  ambiente  y 
la  sostenibilidad  se  basan  en  la  «estrategia  europea  de  desarrollo  sostenible» 
de  2001  (la  «estrategia  de  Gotemburgo»).  Esta  estrategia,  que  abarca  multi- 
ples aspectos  del  desarrollo  sostenible,  propone  medidas  para  enfrentarse 
a  amenazas  como  el  cambio  climatico,  la  pobreza,  la  exclusion  social  y  el 
envejecimientode  la  poblacion,  asi  como  otra  seriede  medidas  en  materia 
de  salud  publica  y  transporte.  Basandose  en  la  revision  de  la  estrategia  de 
Gotemburgo  iniciada  en  2004,  el  Consejo  Europeo  adopto  la  «estrategia  de 
la  UE  para  un  desarrollo  sostenible»  (EDS)  en  junio  de  2006.  Asuntos  que  son 
de  crucial  importancia  para  las  ciudades  constituyen  tambien  prioridades 
clave  para  la  EDS:  cambio  climatico  y  energia  limpia,  transposes  sostenibles, 
consumo  y  produccion  sostenibles,  conservacion  y  gestion  de  los  recursos 
naturales,  salud  publica,  integracion  social,  demografia  y  flujos  migratorios, 
asi  como  pobreza  en  el  mundo12. 


Hitos  en  el  apoyo  de  la  politica  de  cohesion 
al  desarrollo  urbano 

Aunque  no  existe  una  base  juridica  para  la  politica  urbana  en  losTratados 
constitutivos  de  la  Union  Europea  (UE)  y  de  las  Comunidades  Europeas  (CE), 
la  UE  cuenta  con  una  dilatada  trayectoria  de  actuaciones  en  el  ambito  del 
desarrollo  y  la  regeneracion  urbanos,  y  ha  asumido  un  importante  papel 
de  apoyo  a  las  ciudades  y  regiones  en  su  busqueda  de  competitividad  y 
cohesion.  Existe  un  amplio  consenso  sobre  la  imperiosa  necesidad  detener 
en  cuenta  la  dimension  urbana  de  las  politicas  de  la  UE,y  en  particularde  la 
politica  de  cohesion.  Y  ello  es  asi  porque  no  abordar  los  asuntos  urbanos  a 
escala  europea, y  no  disponerde  una  vision  europea  comun  de  las  politicas 
de  desarrollo  urbano  -es  decir,  el  denominado  «acervo  urbano»  europeo- 
podria  poner  en  peligro  la  consecucion  de  los  objetivos  de  las  estrategias 
de  Lisboa  y  de  desarrollo  sostenible  de  la  UE. 

Durante  las  dos  ultimas  decadas,  la  UE  ha  elaborado  un  buen  numero  de 
documentos  politicos,  iniciativas  comunitarias  y  programas  de  gran  im- 
portancia para  apoyar  la  regeneracion  urbana,  la  innovacion  en  la  politica 
urbana  y  el  intercambio  de  experiencias y  buenas  practicas;  ademas,  el  ritmo 
y  la  complejidad  de  los  cambios  han  ido  en  aumento13.  Estas  iniciativas  y 
programas  se  centran  basicamente  en  cuatro  objetivos  politicos: 

■  Reforzar  la  prosperidad  economica  y  el  empleo  en  las  ciudades. 

■  Fomentar  la  igualdad,  la  integracion  social  y  la  regeneracion  de  las 
zonas  urbanas. 

■  Proteger  y  mejorar  el  medio  ambiente  urbano  con  miras  a  la  sosteni- 
bilidad a  nivel  local  y  global. 

■  Contribuir  a  una  buena  gobernanza  urbana  y  al  refuerzo  de  los 
poderes  locales. 


« 


La  politica  de  cohesion  desempena, 
y  continuara  desempehando,  un  importante 
papel  en  este  proceso  de  apoyo  al  desarrollo 
de  las  ciudades  europeas 


» 


fomentar  un  desarrollo  urbano  sostenible  en  europa  logros  yoportunidades 


La  trayectoria  de  apoyo  por  parte  de  la  polftica  de  cohesion  a  la  regeneracion 
urbana  y  al  desarrollo  urbano  sostenible  ha  estado jalonada  por  varios  hitos14: 

Los  proyectos  piloto  urbanos  1989-1999 

Los  proyectos  piloto  urbanos,  que  supusieron  un  significativo  avance  en  el 
desarrollo  de  las  politicas  urbanas,  tuvieron  como  objetivo  abrir  el  camino 
a  numerosos  proyectos  de  regeneracion  urbana  ambiciosos15.  La  Comision 
Europea  puso  en  marcha  el  programa  piloto  urbano  despues  de  que  varias 
redes,  como  «Quartiers  en  Crise»  (Red  Europea  de  Zonas  de  Regeneracion)16, 
hubieran  recibido  financiacion  del  programa  RECITE  I17  para  intercambiar 
conocimientos  e  innovaciones  y  desarrollar  nuevas  normas  europeas  en 
materia  de  polftica  urbana.  En  el  perfodocomprendido  entre  1990  y  1993,  se 
pusieron  en  marcha  un  total  de  33  proyectos  piloto  urbanos  en  11  Estados 
miembros.  Algunos  de  ellos  siguieron  recibiendo  apoyo  una  vezconcluido 
el  periodo  de  financiacion,  y  otros  sirvieron  de  catalizador  para  posteriores 
iniciativas  de  regeneracion  en  las  zonas  en  cuestion. 

En  Julio  de  1997,  la  Comision  aprobo  la  segunda  fase  del  programa  piloto  urbano. 
De  las  503  propuestas  recibidas  de  las  autoridades  locales,  se  seleccionaron  26 
proyectos  de  14  Estados  miembros,  que  se  beneficiaron  de  una  financiacion 
durante  el  periodo  comprendidoentrejuliode  1997ydiciembrede  1999.  Los 
proyectos  se  centraron  fundamentalmente  en  los  siguientes  temas: 

■  Desarrollo  economico  en  zonas  con  problemas  sociales. 

■  Actuacion  en  el  ambito  del  medio  ambiente  relacionada  con  objetivos 
economicos. 

■  Revitalizacion  de  centros  urbanos  historicos. 

■  Explotacion  del  potencial  tecnologico  de  las  ciudades. 

La  iniciativa  comunitaria  URBAN  1994-2006 

Al  programa  piloto  urbano  siguieron  dos  generaciones  de  programas  de 
la  iniciativa  comunitaria  URBAN,  sin  duda  la  intervencion  comunitaria  que 
mas  ha  contribuido  a  crear  y  difundir  conocimientos  e  innovaciones  en  el 
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ambito  del  desarrollo  y  la  regeneracion  urbanos.  La  iniciativa  URBAN  tenia 
como  objetivo  elaborar  y  aplicar  estrategias  innovadoras  de  regeneracion 
en  ciudades  detamaho  pequehoy  medio,  asi  como  en  barrios  urbanos  en 
declive  pertenecientes  a  ciudades  de  mayor  tamaho.  Otro  de  sus  objetivos 
era  fomentar  el  intercambio  de  conocimientos  y  experiencias  en  materia 
de  regeneracion  y  desarrollo  urbano  sostenible  en  la  UE. 

Las  iniciativas  comunitarias  URBAN  I  y  II  pusieron  en  practica  el  enfoque  in- 
tegrado  en  unas  200  ciudades  europeas18,  y  se  centraron  fundamentalmente 
en  ambitos  como  la  regeneracion  material  de  los  barrios  urbanos  desfavore- 
cidos,  el  desarrollo  de  la  economia  local,  las  cuestiones  medioambientales,  la 
movilidad  y  los  espacios  publicos,  el  empleo  local  y  las  iniciativas  culturales. 

Entre  1994  y  1999,  la  iniciativa  URBAN  I  financio  programas  en  118  zonas 
urbanas,  gracias  a  una  ayuda  comunitaria  por  un  valor  total  de  900  millones 
de  euros.  Los  proyectos,  que  beneficiaron  a  los  cerca  de  3,2  millones  de  per- 
sonas  que  habitaban  en  las  zonas  favorecidas  por  la  ayuda,  se  centraron  en 
la  rehabilitacion  de  infraestructuras,  la  creacion  de  empleo,  la  lucha  contra 
la  exclusion  social  y  las  mejoras  medioambientales19. 

La  iniciativa  URBAN  II,  vigente  entre  los  ahos  2000  y  2006,  continuo  con  este 
esfuerzo  y  compromiso  de  apoyo  a  las  ciudades  europeas  en  su  busqueda 
de  las  mejores  estrategias  de  desarrollo  y  regeneracion.  Gracias  al  apoyo 
de  esta  iniciativa  comunitaria,  se  invirtio  un  total  de  730  millones  de  euros 
en  la  regeneracion  social  y  economica  sostenible  de  70  zonas  urbanas  de 
toda  Europa20. 

Las  iniciativas  comunitarias  URBAN,  que  condujeron  a  la  creacion  de  un 
«acervo  urbano»  comun  europeo  y  a  la  integracion  de  las  cuestiones  urba- 
nas en  los  programas  de  la  polftica  de  cohesion,  hicieron  especial  hincapie 
en  una  serie  de  aspectos:  concentracion  de  la  financiacion  en  un  numero 
determinado  dezonas  seleccionadas,  mayor  participacion  de  los  ciudadanos 
y  los  actores  locales  (responsabilidad  compartida),  y  refuerzo  de  la  coordina- 
cion  «horizontal»  de  las  medidas  de  regeneracion  urbana,  elementos  todos 
ellos  clave  para  un  enfoque  integrado  en  materia  de  desarrollo  urbano. 
Este  enfoque  se  sigue  aplicando  en  el  perfodo  de  programacion  2007-2013. 
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2007-2013  -  Integracion  de  URBAN 

En  el  perfodo  de  programacion  2007-2013,  y  una  vez  concluidas  las  iniciativas 
comunitarias,  los  principios  rectores  de  la  iniciativa  comunitaria  URBAN  se 
han  incorporado  al  marco  regulador  de  los  programas  operativos  (PO)  de  los 
objetivosde«convergencia»y«competitividad  regional  yempleo»(proceso 
denominado  de  «integracion»  o  «mainstreaming»)2].  Este  importante  cambio 
permite  integrar  diferentes  polfticas  sectoriales  y  tematicas  en  todas  las 
ciudades  europeas  en  el  contexto  de  la  estrategia  de  Lisboa,  la  estrategia 
de  desarrollo  sostenible  y  otras  prioridades  de  la  UE.  Ello  significa  que  los 
Estados  miembros  y  las  regiones  pueden  continuar  aplicando  el  exitoso 
enfoque  integrado  de  las  iniciativas  comunitarias  URBAN  e  invertir  en  las 
ciudades  a  traves  de  los  programas  generales  de  la  polftica  de  cohesion22. 
Por  primera  vez  en  la  historia  de  la  polftica  de  cohesion,  todas  las  ciudades 
son  beneficiarias  potenciales  de  la  financiacion  del  FEDER23. 

A  fecha  de  hoy,  las  regiones  y  los  Estados  miembros  europeos  han  desa- 
rrollado  ya  sus  programas  operativos,  sobre  los  que  se  basa  la  utilizacion 
estrategica  de  los  Fondos  Estructurales  de  la  UE  en  el  perfodo  2007-2013. 
Una  buena  parte  de  los  programas  operativos  incluye  una  fuerte  dimension 
de  desarrollo  urbano  sostenible,  que  aprovecha  la  experiencia  adquirida  en 
este  ambito  por  Europa  durante  los  ultimos  ahos24.  Los  programas  operati- 
vos financiados  por  el  FEDER  pueden  incluirtambien  informacion  sobre  el 
enfoque  de  desarrollo  urbano  sostenible  a  aplicar,  la  lista  de  las  ciudades 
seleccionadas  para  abordar  las  cuestiones  urbanas  y  los  procedimientos 
previstos  para  la  delegacion  de  tareas  en  las  autoridades  urbanas. 

Las  regiones  y  los  Estados  miembros  han  sabido  explotar  adecuadamente 
hasta  el  dia  de  hoy  las  oportunidades  ofrecidas  por  el  nuevo  marco  regulador, 
oportunidades  que  convendra  seguir  aprovechando  durante  los  proximos 
ahos.  Los  programas  operativos  del  FEDER  preven  una  gran  variedad  de 
medidas  de  gran  calado  como  respuesta  clara  a  las  necesidades  tan  diferentes 


detectadas  sobre  el  terreno,  y  a  los  diversos  contextos  economicos  e  histo- 
ricos  de  las  ciudades  europeas.  Durante  el  perfodo  de  programacion  2007- 
2013,  los  proyectos  de  la  polftica  de  cohesion  incluiran  mas  intervenciones 
urbanas  que  en  cualquier  otro  perfodo  de  programacion  anterior.  Mas  de 
la  mitad  de  los  programas  operativos  del  FEDER  contienen  una  dimension 
urbana  explfcita,  mientras  que  alrededor  de  una  cuarta  parte  de  todos  los 
programas  operativos  han  introducido  ejes  prioritarios  urbanos  especfficos25. 

En  los  programas  operativos  del  FEDER  durante  el  perfodo  2007-2013  se 
pueden  distinguir  tres  grupos  diferentes  de  medidas26.  El  primer  grupo  se 
propone  promover  la  regeneracion  de  barrios  urbanos  pobres  y  desfavore- 
cidos  («acciones  de  tipo  URBAN»).  El  segundo  grupo  de  medidas  se  relaciona 
con  el  desarrollo  urbano  sostenible  en  varios  ambitos  tematicos:  aumento  de 
la  competitividad,  innovacion,  creacion  de  empleo,  rehabilitacion  ffsica  de 
las  zonas  urbanas  y  los  centros  de  las  ciudades,  mejora  de  infraestructuras 
urbanas  como  el  transporte  y  el  tratamiento  de  aguas  residuales,  y  la  vivienda 
en  los  nuevos  Estados  miembros.  El  objetivo  del  tercer  grupo  es,  finalmente, 
fomentar  un  desarrollo  mas  equilibrado  y  policentrico,  para  lo  que  busca  de- 
sarrollar  redes  deciudadesycrearvfnculos  entre  ciudades  economicamente 
fuertes  y  otras  zonas  urbanas,  como  las  ciudades  pequehas  o  de  tamaho 
medio.  Otras  acciones  pueden  centrarse  en  la  gobernanza  metropolitana 
o  en  los  vfnculos  entre  las  zonas  urbanas  y  las  rurales. 

Entre  los  mas  de  300  programas  operativos  de  la  polftica  de  cohesion  fi- 
nanciados por  el  FEDER  en  el  perfodo  2007-2013,  alrededor  de  un  3  %  de  la 
inversion  total  prevista  de  la  UE  esta  claramente  asignada  a  las  cuestiones 
urbanas  (en  torno  a  10  000  millones  de  euros).  En  terminos  absolutos,  se 
invertira  el  triple  de  dinero  en  las  ciudades  de  las  regiones  del  objetivo  de 
«convergencia»  que  en  las  regiones  de  «competitividad  regional  y  empleo». 
En  cuanto  al  objetivo  de  «cooperacion  territorial  europea»,  aproximadamente 
un  tercio  de  sus  programas  operativos  abordan  la  gobernanza  urbana  de 
cuestiones  relacionadas  con  las  aglomeraciones  transfronterizas,  los  sistemas 
urbanos  transnacionales  y  la  mejora  de  la  gobernanza  territorial27. 

El  programa  URBACT  2002-2013 

URBACT,  el  Programa  de  la  Red  de  Desarrollo  Urbano,  mantiene  la  tradicion 
del  programa  RECITE  de  apoyo  al  intercambio  de  conocimientos  y  expe- 
riencias  entre  los  principals  actores  de  las  polfticas  urbanas  europeas28.  Los 
objetivosdel  programa  URBACT  son: 

■  Proporcionar  una  herramienta  de  intercambio  y  aprendizaje  para 
responsables  polfticos,  profesionales  y  demas  agentes  implicados  en 
la  elaboracion  de  las  polfticas  urbanas. 

■  Aprender  del  intercambio  de  experiencias  y  buenas  practicas  entre 
los  sociosde  URBACT. 

■  Difundir  las  buenas  practicas  y  las  lecciones  aprendidas  de  los  inter- 
cambios  entre  las  ciudades  europeas. 

■  Ayudar  a  los  responsables  de  las  polfticas  urbanas,  los  profesionales  y 
las  autoridades  de  gestion  de  los  programas  operativos  a  definir  planes 
deaccion. 
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El  programa  URBACT  I,  en  vigor  entre  los  ahos  2002  y  2006  en  el  marco  de 
la  iniciativa  comunitaria  URBAN  II,  estuvo  abierto  a  todas  las  ciudades  que 
hubieran  implementado  un  proyecto  piloto  urbano  o  un  programa  URBAN  I. 
En  2004  se  abrio  igualmente  a  todas  las  ciudades  de  los  nuevos  Estados 
miembros  que  necesitaran  orientacion  y  conocimientos  para  hacer  frente  a 
los  enormes  desafios  que  estaban  experimentando  en  materia  de  desarrollo 
urbano.  El  presupuesto  total  disponible  se  elevo  a  24,76  millones  de  euros, 
de  los  que  15,9  millones  fueron  aportados  por  la  UE,  y  8,86  millones  por  los 
Estados  miembros.  La  iniciativa  URBACT  I  llego  a  reunir  a  un  total  de  217 
ciudades  en  38  proyectos. 

Con  el  programa  URBACT  II,  la  UE  ha  hecho  extensivo  su  apoyo  al  intercambio 
entre  las  ciudades  europeas  al  periodo  de  programacion  2007-2013.  Con 
un  presupuesto  total  de  casi  69  millones  de  euros  (de  los  que  un  77  %  esta 
cofinanciado  por  el  Fondo  Europeo  de  Desarrollo  Regional),  el  programa 
URBACT  II  va  a  financiar  un  total  de  46  redes  tematicas  y  14  grupos  de  tra- 
bajo.  A  dia  de  hoy,  y  tras  una  primera  ronda  de  convocatoria  de  propuestas 
en  2007/2008,  se  ha  aprobado  ya  la  financiacion  de  21  redes  tematicas  y  6 
grupos  de  trabajo  en  el  marco  del  programa  URBACT  II.  En  estos  proyectos 
participan  253  socios,  181  de  los  cuales  son  ciudades  (algunas  de  ellas 
participando  en  dos  proyectos  a  la  vez). 

El  programa  URBACT  II,  que  reune  a  autoridades  nacionales  y  regionales, 
y  a  ciudades  de  los  27  Estados  miembros  de  la  UE,  mas  Noruega  y  Suiza, 
persigue  mejorar  la  eficacia  de  las  politicas  de  desarrollo  urbano  en  Europa, 
asi  como  reforzar  el  concepto  comun  de  desarrollo  urbano  integrado.  Con 
el  fin  de  contribuir  activamente  a  la  aplicacion  de  las  estrategias  de  Lisboa 
(renovada)  y  de  desarrollo  sostenible  (Gotemburgo),  URBACT  II  se  centra 
en  asuntos  como  el  espiritu  empresarial,  la  innovacion,  la  economia  del 
conocimiento,  el  empleo  y  las  cuestiones  medioambientales.  Cada  proyecto 
URBACT  II  esta  relacionado  con  uno  de  estos  tres  temas  principales: 

■  Las  ciudades,  motor  de  crecimiento  y  creacion  de  empleo. 

■  Las  ciudades,  la  integracion  social  y  la  gobernanza. 

■  Las  ciudades,  plataforma  para  un  desarrollo  urbano  integrado  y 
sostenible. 

El  programa  URBACT  II  tiene  por  vocacion  un  claro  objetivo:  aprovechar 
los  conocimientos  existentes,  y  difundirlos.  Para  ello  dispone  de  varias 
caracteristicas  nuevas  que  facilitaran  esta  tarea  de  compartir  la  informacion: 

■  La  participacion  activa  de  las  autoridades  de  gestion  en  las  redes 
tematicas  y  los  grupos  de  trabajo  de  URBACT  II  (hasta  la  fecha  se  han 
afiliado  ya  mas  de  200  autoridades  de  gestion  a  estos  proyectos  en  toda 
Europa,  lo  que  demuestra  su  interes  por  cooperar  con  las  ciudades  para 
abordar  la  problematica  urbana). 

■  La  obligacion  de  cada  ciudad  participante  de  crear  un  «grupo  de  apoyo 
local»  para  aumentary  reforzar  la  participacion  de  los  actores  locales 
clave  en  la  regeneracion  de  zonas  estrategicas. 

■  La  obligacion  de  todas  las  ciudades  participantes  de  desarrollar  un  «plan 
de  accion  local»  para  al  menos  una  zona  seleccionada,  con  el  fin  de 
traducir  la  transferencia  de  conocimientos  en  actuaciones  concretas. 
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Conferencia  anual  URBACT,  un  marco  ideal  para  compartir 
conocimientos. 

La  iniciativa  «Las  regiones,  por  el  cambio  economico» 

Lanzada  en  2006,  la  iniciativa  «Las  regiones,  por  el  cambio  economico»  tiene 
por  objetivo  acelerar  la  aplicacion  de  ideas  sensatas  y  viables.  La  iniciativa 
pretende  reforzar  el  intercambio  de  experiencias  y  mejores  practicas  en 
materia  de  innovacion  entre  las  regiones  europeas,  introduciendo  para  ello 
nuevas  formulas  para  fomentar  no  solo  las  redes  regionales  sino  tambien 
las  urbanas,  como  los  proyectos  URBACT29.  En  el  marco  del  objetivo  de 
«cooperacion  territorial  europea»,  la  iniciativa  permite  difundir  rapidamente 
las  buenas  ideas  innovadoras  en  los  programas  operativos  de  los  objetivos 
de  «convergencia»  y  «competitividad  regional  y  empleo».  Una  caracteristica 
especial  de  la  iniciativa  «Las  regiones,  por  el  cambio  economico»  es  la  op- 
cion  de  conceder  la  etiqueta  denominada  «FostTrock»  (via  u  opcion  rapida) 
a  redes  regionales  o  urbanas.  Dicha  etiqueta  se  concede  a  las  redes  que 
deseen  realizar  una  contribucion  fundamental  a  uno  de  los  treinta  temas 
prioritarios  de  la  iniciativa  y  se  ofrezcan  a  servir  como  marco  en  el  que  se 
puedan  probar  sin  demora  las  ideas  en  materia  de  politicas.  Otro  requisito 
es  que  estas  redes  hayan  expresado  su  interes  por  colaborar  estrechamente 
con  las  autoridades  de  gestion  y  los  servicios  de  la  Comision,  y  que  hayan 
sido  evaluadas,  finalmente,  por  la  Comision  Europea. 

Las  redes  de  «via  rapida»  («Fast  Trock»)  pueden  centrarse  en  cualquiera  de 
los  siguientes  siete  temas  entre  los  treinta  temas  de  la  iniciativa  cubiertos 
por  el  programa  URBACT: 

Acoger  a  la  poblacion  inmigrante  y  facilitar  su  integracion  social. 

Integrara  lajuventud  marginada. 

Velar  por  la  salud  de  los  ciudadanos. 

Concebir  politicas  integradas  en  materia  de  transporte  urbano. 

Construir  viviendas  sostenibles  y  eficientes  energeticamente. 

Lograr  un  desarrollo  urbano  sostenible. 

Reutilizacion  de  zonas  industriales  abandonadas  y  vertederos. 

La  Comision  Europea  concede  todos  los  anos  un  premio,  denominado 
RegioStars,  a  los  proyectos  regionales  europeos  mas  innovadores,  que 
pueden  servir  tambien  de  inspiracion  para  otras  regiones.  Desde  el  aho 
2010,  los  premios  RegioStars  incluyen  tambien  una  categoria  especial  para 
proyectos  urbanos  innovadores,  denominada  CityStars  (sitio  web:  http:// 
ec.europa.eu/inforegio/innovation/regiostars_en.htm). 
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«Las  regiones,  por  el  cambio  economico»:  redes  URBACT  II  de  «via  rapida»  (Fast  Track) 

Distribucion  de  las  ciudades  socias  de  la  red  y  sus  regiones,  en  funcion  de  sus  respectivos 
programas  operativos  del  FEDER  (marzo  de  2009) 
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Building  Healthy  Communities  (Crear  unas  comunidades  sanas)  -  Red  de  salud  urbana 

HerO  -  Heritage  as  Opportunity  (El  patrimonio,  una  oportunidad)  -  Estrategias  de  gestion  sostenible  para  paisajes  urbanos  historicos 

MILE  -  Managing  migration  and  integration  at  local  level  (Gestion  de  la  inmigracion  y  la  integracion  a  nivel  local) 

OpenCities  -  Openness  and  the  competitive  advantage  of  diversity  (Apertura  y  ventaja  competitiva  de  la  diversidad) 

RegGov  -  Gobernanza  regional  del  desarrollo  integrado  sostenible  de  las  zonas  urbanas  desfavorecidas 

UNIC  -  Urban  Network  for  Innovation  in  Ceramics  (Red  urbana  para  la  innovacion  en  el  sector  de  la  ceramica) 

URBAMECO  -  Regeneracion  urbana,  social,  economica  y  cultural  de  las  viviendas  sociales  en  las  zonas  urbanas 
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1 


medio  ambiente,  viaje  y  transporte,  sociedad  de  la  informacion,  y  cultura  y 
ocio.  Con  su  amplio  muestrario  de  datos  comparables  sobre  las  ciudades 
europeas,  la  Auditoria  proporciona  una  solida  base  estadistica  para  la  ela- 
boracion  de  las  politicas  urbanas. 

En  el  aho  2010,  el  « Atlas  Urbano  2008-2010»  ofrecera  una  cartografia  digital 
detallada,  basada  en  imagenes  por  satelite,  de  mas  de  300  zonas  urbanas 
delimitadas  segun  los  criterios  de  la  Auditoria  Urbana.  Los  objetivos  son 
facilitar  la  comparacion  entre  las  diferentes  zonas  urbanas  de  la  UE,  y  per- 
mitir  una  mejor  comprension  de  su  estructura  urbana.  A  un  nivel  local,  el 
Atlas  Urbano  proporcionara  a  los  responsables  de  la  planificacion  urbana 
informacion  territorial  actualizada  sobre  el  uso  y  la  ocupacion  del  suelo,  y 
ofrecera  nuevas  herramientas  para  la  evaluacion  de  riesgos  y  oportunidades, 
asi  como  para  controlar  las  tendencias  de  desarrollo  en  las  regiones  objeto 
de  su  estudio. 


I 


« 


.  La  iniciativa  "Las  regiones,  por 
el  cambio  economico"  pretende  reforzar 
el  intercambio  de  experiencias  y  mejores 
practicas  en  materia  de  innovacion 
entre  las  regiones  europeas 


» 


La  Auditoria  Urbana 

Lanzada  por  la  Comision  Europea  en  1998,  la  Auditoria  Urbana  se  propone 
ayudar  a  evaluar  el  estado  de  las  ciudades  de  la  UE,  y  proporcionar  acceso 
a  informacion  comparativa  sobre  las  mismas30.  Tras  la  realizacion  de  un 
proyecto  piloto  para  recabar  estadisticas  e  indicadores  comparables  para 
las  ciudades  europeas,  la  primera  Auditoria  Urbana  europea  a  gran  escala 
tuvo  lugaren  2003,  yen  ella  se  recogieron  datos  de  losentonces  15  Estados 
miembrosdela  UE.  Al  ahosiguienteel  proyecto  seextendio  a  los  10nuevos 
Estados  miembros,  mas  Bulgaria,  Rumania  yTurquia.  En  el  trabajo  de  la 
Auditoria  Urbana,  que  se  realiza  bajo  la  coordinacion  de  EUROSTAT,  participan 
todas  las  oficinas  nacionales  de  estadistica,  asi  como  algunas  ciudades  en  si. 

La  segunda  Auditoria  Urbana  a  gran  escala  se  realizo  entre  los  ahos  2006 
y  2007,  y  en  ella  participaron  321  ciudades  de  la  UE-27,  junto  con  otras  42 
ciudades  de  Noruega,  Suiza,  Croacia  yTurquia.  La  Auditoria  Urbana  contiene 
datos  relacionados  con  los  siguientes  ambitos:  demografia,  aspectos  sociales, 
aspectos  economicos,  participacion  ciudadana,  formacion  y  educacion, 
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EL  PAPEL  DE  LAS  CIUDADES  Y 
LAS  POLITICAS  URBANAS  PARA  EL 
DESARROLLO  SOSTENIBLE  EN  EUROPA 

Este  Capitulo  aborda  la  importancia  que  las  ciudades  y  las  politicas  urbanas 
tienen  para  alcanzar  un  desarrollo  economico,  social  y  territorial  sostenible  a 
todos  los  niveles  en  Europa.Tras  una  evaluacion  de  los  modelos  economicos 
y  de  asentamiento  urbano  en  Europa,  el  interes  se  centrara  en  el  papel  de  las 
ciudades  como  motor  del  desarrollo  economico  regional  frente  a  los  diversos 
retos  (como  los  que  plantean,  por  ejemplo,  los  barrios  desfavorecidos).  Se 
prestara  una  particular  atencion  a  los  desafios  especificos  a  los  que  se  enfrentan 
los  nuevos  Estados  miembros,y  al  papel  que  los  instrumentos  de  la  politica  de 
cohesion  pueden  desempehar  en  la  buena  gobernanza  a  diferentes  niveles. 

Desarrollar  modelos  de  asentamiento  urbano 
mas  equilibrados  y  armoniosos  en  Europa 

Comparada  con  otras  zonas  del  mundo,  la  UE  posee  un  modelo  de  asen- 
tamiento urbano  muy  diversificado.  En  la  UE  existen  alrededor  de  5  000 
ciudades  con  una  poblacion  de  entre  5  000  y  50  000  habitantes,  y  casi 
1  000  con  una  poblacion  superior  a  50  000,  en  las  que  se  concentra  la  acti- 
vidad  economica,  social  y  cultural.  Solo  el  7  %  de  la  poblacion  de  la  UE-27 
vive  en  ciudades  de  mas  de  cinco  millones  de  habitantes,  frente  a  un  25  % 
en  los  Estados  Unidos31.  Sin  embargo,  la  actividad  economica  en  la  UE  se 
encuentra  mucho  mas  concentrada  que  la  poblacion,  incluso  aunque  se 
viene  observando,  en  el  transcurso  de  los  diez  ultimos  ahos,  una  reparticion 
mas  uniforme  de  la  actividad  economica  tanto  a  escala  de  la  UE  (debido  a 
las  elevadas  tasas  de  crecimiento  de  algunos  Estados  miembros)  como  en 
el  interior  de  los  propios  Estados. 

Aunque  la  concentracion  de  la  actividad  economica  aporta  beneficios 
economicos,  gracias  al  reagrupamiento  de  ciertas  actividades  especificas 
(clusteres)  y  al  aumento  de  la  productividad,  tambien  genera  problemas 
como  congestion  de  trafico,  elevado  precio  de  la  vivienda,  exclusion  social, 
degradacion  urbana  (incluidasdelincuenciayagitacion  social), contamina- 
cion,  desempleo,  PIB  inferior  a  la  media  y  creacion  de  zonas  con  un  potencial 
de  crecimiento  desaprovechado. 

Cohesion  territorial  -  Transformar  la  diversidad 
en  una  ventaja 

Durante  estos  ultimos  diez  ahos,  los  urbanistas  han  tenido  que  replantear- 
se  radicalmente  su  concepto  de  crecimiento  urbano,  y  en  que  consiste 
realmente  el  desarrollo  urbano  de  calidad.  Una  evolucion  que  se  remonta 
a  1999,  aho  en  el  que  los  ministros  de  la  UE  responsables  de  la  ordenacion 
territorial  y  el  desarrollo  regional  adoptaron  la  Perspectiva  Europea  de 
Ordenacion  Territorial  (PEOT)32.  Esta  iniciativa  historica  no  solo  supuso  la 
puesta  en  marcha  de  los  programas  de  cooperacion  transnacional  (capitulo 
B  de  INTERREG)  y  la  creacion  del  Observatorio  en  red  de  la  ordenacion  del 
territorio  europeo  (ESPON),  sino  que  tambien  marco  el  inicio  de  una  serie 
de  debates  y  reuniones  entre  los  ministros  de  la  UE,  que  condujeron  a  la 
adopcion  de  la  Agenda  Territorial  de  la  UE  en  la  reunion  ministerial  informal 
sobre  desarrollo  urbano  y  cohesion  territorial  celebrada  en  mayo  de  2007 
en  Leipzig33.  El  primer  Programa  de  accion  para  la  aplicacion  de  la  Agenda 
Territorial  se  adopto  en  las  Azores  en  noviembre  de  2007. 


Con  su  recomendacion  de  adoptar  una  politica  integrada  de  desarrollo  te- 
rritorial, la  Agenda  Territorial  de  la  UE  se  propone  aprovechar  el  potencial  de 
las  regiones  y  ciudades  europeas  para  el  crecimiento  economico  sostenible 
y  la  creacion  de  empleo.  Una  de  las  prioridades  de  la  Agenda  es  reforzar  el 
desarrollo  equilibrado  y  la  innovacion  por  medio  de  la  creacion  de  redes 
de  ciudades  y  regiones-ciudades.  Esto  es  algo  que  tambien  subraya  la  Carta 
de  Leipzig  sobre  Ciudades  Europeas  Sostenibles,  que  establece  igualmente  la 
necesidad  de  promocionar  una  organizacion  territorial  equilibrada  basada 
en  una  estructura  urbana  europea  policentrica34. 

En  el  marco  de  la  politica  de  cohesion,  las  directrices  estrategicas  comu- 
nitarias  en  materia  de  cohesion  para  el  periodo  2007-2013  afirman  que  el 
fomento  de  la  cohesion  territorial  debera  formar  parte  integrante  de  los 
esfuerzos  destinados  a  garantizar  que  todos  los  territorios  europeos  tengan  la 
oportunidad  de  contribuira  la  agenda  para  el  crecimiento  y  el  empleo35.  Las 
directrices  estrategicas  de  desarrollo  rural  tambien  subrayan  la  contribucion 
realizada  por  los  programas  a  la  cohesion  territorial36. 

Con  el  fin  de  realizar  un  seguimiento  de  este  proceso,  la  Comision  Europea 
publico  el  Libro  Verde  sobre  la  cohesion  territorial  -  Convertir  la  diversidad 
territorial  en  un  punto  fuerte,  en  octubre  de  200837.  El  Libro  Verde  puso  en 
marcha  un  debate  sobre  la  cohesion  territorial  con  el  fin  de  ampliar  los 
conocimientos  sobre  el  concepto  en  si  mismo  y  sus  implicaciones  para  la 
politica,  la  cooperacion  y  la  coordinacion.  El  Libro  Verde  aborda,  junto  a  ello, 
la  necesidad  de  reducir  las  disparidades  entre  las  diferentes  categorias  de 
ciudades  y  entre  las  ciudades  ubicadas  en  regiones  con  diferentes  tasas  de 
desarrollo  socioeconomico. 


La  mejora  de  las . 

a  las  ciudades  entre  si. 


ontribuyeaace 
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El  Libro  Verde  sobre  lo  cohesion  territorial  sehala  que  las  distancias  entre  los 
centros  urbanos  y  las  ciudades  constituyen  un  verdadero  problema  practico, 
que  los  responsables  politicos  pueden  superar  -apunta  el  Libro  Verde-  mejo- 
rando  las  infraestructuras  de  transporte,  desarrollando  una  conexion  rapida 
a  Internet  y  garantizando  que  todos  los  sectores  de  la  poblacion  puedan 
acceder  a  servicios  como  la  educacion  superior,  los  centros  de  formacion  y  la 
asistencia  sanitaria.  Soluciones  como  estas  pueden  conducir  a  un  aumento  de 
la  productividad  y  la  especializacion  de  las  economias  nacionales,  regionales 
y  urbanas,  lo  que  a  su  vez  suele  ir  acompahado  de  un  incremento  en  el  PIB 
per  capita  y  el  empleo,  y  un  aumento  de  las  actividades  de  investigacion, 
desarrollo  e  innovacion. 


Las  ciudades  como  motor  del  desarrollo  regional 

Las  ciudades  desempehan  un  papel  clave  como  motores  de  las  economias 
regionales  y  el  desarrollo  economico38.  En  las  ciudades  se  concentra  el  em- 
pleo, las  empresas,  las  instituciones  de  ensehanza  superior,  la  innovacion  y  la 
iniciativa  empresarial.  Las  ciudades  y  las  areas  metropolitanas  son  un  aliado 
indispensable  para  la  consecucion  de  los  objetivos  de  crecimiento  sostenible  y 
empleo,  y  juegan  por  ello  un  papel  clave  en  la  eliminacion  de  los  obstaculos  al 
crecimiento  y  el  empleo,  como  puedan  ser  la  exclusion  social  y  la  degradacion 
del  medio  ambiente.  Las  ciudades  europeas  atraen,  ademas,  la  inversion  y  el 
empleo,  ya  que  ofrecen  enormes  oportunidades  economicas  y  una  elevada 
calidad  de  vida.  Para  hacer  frente  al  desafio  que  supone  la  competencia  con 
otras  ciudades,  muchas  de  ellas  estan  empezando  a  cooperar  estrechamente 
con  las  autoridades  y  administraciones  de  sus  zonas  vecinas  con  el  fin  de  formar 
«ciudades-regiones».  Las  ciudades-regiones  ofrecen  un  excelente  marco  desde 
el  que  las  autoridades  pueden  coordinar  su  accion  en  extensas  zonas  urbanas, 
con  el  fin  de,  por  ejemplo,  coordinar  desarrollos  e  iniciativas  complejos,  integrar 
la  oferta  de  transporte  o  solventar  las  deficiencias  en  materia  de  cualificaciones. 

En  el  actual  periodo  de  financiacion  de  la  politica  de  cohesion  (2007-2013), 
algunos  programas  operativos  se  estan  apoyando  en  el  papel  clave  de  las 
ciudades  para  mejorar  la  accesibilidad  urbana  (transporte  y  movilidad)  y  las 


conexiones  regionales  entre  la  ciudad  y  su  region.  Y  es  que  el  exito  de  una 
region  se  mide  muchas  veces  por  la  presencia  de  un  importante  «nodo  urbano» 
en  su  seno.  Es  importante  sehalar,  ademas,  que  la  relacion  «ciudad-region» 
se  puede  reforzar  mutuamente  si  existen  positivas  asociaciones  que  puedan 
aprovechar  plenamente  los  beneficios  tanto  para  la  ciudad  como  para  la  region. 
Esta  relacion  mutua  entre  la  ciudad  y  la  region  se  basa,  en  un  cierto  sentido, 
en  el  principio  de  que  las  zonas  del  extrarradio  proporcionan  los  recursos 
necesarios  para  impulsar  el  crecimiento  economico  en  el  interior  de  las  zonas 
urbanas,  crecimiento  que  tambien  beneficia,  a  su  vez,  al  propio  extrarradio. 
Ello  entronca  igualmente  con  el  principal  objetivo  de  la  cohesion  territorial, 
que  es  el  desarrollo  armonioso  de  todos  los  territorios,  en  el  que  los  habitantes 
tengan  la  capacidad  de  aprovechar  al  maximo  los  recursos  locales  y  regionales. 

Las  zonas  urbanas  y  rurales  suelen  estar  conectadas  entre  si  a  traves  de  los 
mercados  laborales,  la  fabricacion  de  bienes,  los  servicios  y  los  productos 
agricolas.  En  un  contexto  de  economia  globalizada,  en  el  que  los  produc- 
tos manufacturados,  los  productos  agricolas,  los  servicios  y,  por  tanto,  las 
competencias  se  intercambian  entre  si  lejos  de  los  centros  de  produccion, 
estas  relaciones  economicas  locales  pueden  parecer  menos  importantes. 
Sin  embargo,  los  flujos  entre  las  zonas  urbanas  y  las  rurales  siguen  siendo  un 
ingrediente  vital  para  la  prosperidad,  tanto  por  la  oferta  de  capital  humano 
como  por  la  demanda  de  trabajadores  para  la  prestacion  de  servicios. 


Crecimiento  -  estancamiento  -  declive: 
respuestas  politicas  a  los  diversos  retos 
de  las  ciudades  europeas 

La  gestion  urbana  suscita  los  conflictos  de  intereses  mas  diversos.  En  efecto, 
mientras  que  algunas  ciudades  se  encuentran  en  fase  de  crecimiento,  otras 
deben  hacer  frente  a  una  situacion  de  estancamiento  o  incluso  declive.  El 
crecimiento  economico  se  ve  a  menudo  acompahado  por  problemas  como 
la  congestion  del  trafico  y  la  contaminacion,  las  presiones  sobre  el  mercado 
de  la  vivienda  y  la  escasez  de  vivienda  asequible  -razones  de  sobra  para 
empujar  a  las  familias  a  vivir  en  la  periferia  y,  por  ende,  agravar  aun  mas  el 
fenomeno  de  la  expansion  urbana  descontrolada-  La  perdida  de  poblacion 
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Nunca  habra  sido  mas  necesario,  pues, 
que  las  autoridades  urbanas  adopten  un  enfoque  integrado 
y  trabajen  en  asociacion  y  desde  el  dialogo 


» 


V  ESTUDIO  « 

H    DECASO    ^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^H 

Dar  un  nuevo  impulso:  apoyo  europeo 

a  un  nuevo  parque  empresarial  en 

Slovenska  Bistrica 

Con  una  superficie  de  336  km2,  Slovenska  Bistrica  es  uno  de  los 

municipios  mas  grandes  de  los  210  existentes  en  Eslovenia.  Pero  es, 
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en  el  distrito  son  la  alimentacion  y  la  manufactura  (especialmente 

de  la  madera),  la  produccion  de  metal  (aluminio)  y  la  construccion. 
Estos  sectores  representan  dos  tercios  de  la  actividad  economica 
total.  Se  trata  de  una  zona  con  muchos  atractivos,  para  empezar 

sus  aun  muy  asequibles  precios  por  metro  cuadrado  tanto  para 
la  inversion  comercial  como  para  la  vivienda,  y  unas  importantes 
infraestructuras  publicas.  No  hay  ciertamente  escasez  de  mano  de 

obra  cualificada  en  esta  region,  que  cuenta  con  250  000  habitantes, 
11  OOOestudiantesy  110  000trabajadores. 

Las  ayudas  europeas  para  crear  un  nuevo  parque  empresarial  co- 
menzaron  en  2004,  y  las  obras  se  terminaron  en  febrero  de  2006.  El 

parque  empresarial  de  Bistrica  abarca  una  superficie  de  270  000  m2 
y  ha  creado  211  nuevos  puestos  de  trabajo  (73  directos  y  138  in- 

directos  en  la  ciudad  y  sus  alrededores).  Esta  ubicado  al  lado  de 

la  autopista  y  proximo  a  varias  lineas  de  autobuses,  y  se  extiende 

sobre  una  superficie  liana,  salubre  y  no  propensa  a  inundaciones. 
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talaciones.Tambien  se  esta  construyendo  en  los  alrededores  una 

nueva  planta  de  tratamiento  de  residuos.  El  parque  engloba  tanto 

grandes  terrenos  como  superficies  mas  pequehas  que  se  pueden 

combinar  entre  si  en  funcion  de  las  necesidades  de  los  inversores. 
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razon  en  apoyar  la  economia  local.  La  tasa  de  desempleo  urbano 
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evolucion  que  se  ha  visto  acompahada  por  un  incremento  del  PIB. 

http://www.slovenska-bistrica.si/ 

http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/stories/ 

index_en.cfm 

urbanas,  y  pueden  atraer  a  la  industria,  la  empresa,  el  turismo  y  la  mano 
de  obra.  Consecuencia  de  una  adecuada  interaccion  entre  la  arquitectura 
y  la  planificacion  urbana  y  de  infraestructuras,  los  espacios  publicos  de 
calidad  deben  considerarse  como  «la  suma  de  todos  los  aspectos  cultu- 
rales,  economicos, tecnologicos,  sociales y  ecologicos  que  influyen  en  la 
calidad  y  en  el  proceso  de  planificacion  y  construccion». 

Modernizar  las  redes  de  infraestructuras.  El  objetivo  de  este  enfoque 
es  lograr  un  sistema  de  transporte  urbano  de  calidad  y  asequible,  que 
incluya  una  red  que  conecte  la  ciudad  con  la  region,  asi  como  propor- 
cionary/o  mejorar  las  redes  de  abastecimiento,  como  las  relacionadas 
con  el  tratamiento  de  aguas  residuales  y  el  suministro  de  agua. 

Mejorar  la  eficiencia  energetica,  incluido  el  uso  eficiente  de  los  recursos 
naturales,  la  eficacia  economica  y  la  eficiencia  energetica  de  los  edificios, 
tanto  los  existentes  como  los  de  nueva  planta. 


Politicas  proactivas  en  materia  de  innovacion  y  educacion. 


cuestiona,  por  otro  lado,  el  ritmo  de  creacion  y  mantenimiento  de  infra- 
estructuras, asi  como  la  prestacion  de  servicios  publicos  de  calidad  a  un 
numero  cada  vez  mas  reducido  de  usuarios,  por  el  elevado  coste  que  ello 
supone.  Nunca  habra  sido  mas  necesario,  pues,  que  las  autoridades  urbanas 
adopten  un  enfoque  integrado  y  trabajen  en  asociacion  y  desde  el  dialogo. 

Conscientes  de  esta  problematica,  los  ministros  de  la  UE  responsables  del 
desarrollo  urbano  han  incluido  todos  los  principios  de  la  buena  gestion 
urbana  en  la  Carta  de  Leipzig  sobre  Ciudades  Europeas  Sostenibles39.  En  el  la 
recomendaron  hacer  un  mayor  uso  de  los  enfoques  a  favor  de  una  politica 
integrada  de  desarrollo  urbano,  y  consideraron  que  las  siguientes  estrate- 
gias  de  accion  resultan  de  crucial  importancia  para  el  fortalecimiento  de  la 
competitividad  de  las  ciudades  europeas: 

■     Crear  y  mantener  espacios  publicos  de  calidad.  Los  espacios  publicos 
desempehan  un  importante  papel  en  el  entorno  vital  de  las  poblaciones 


Recuperar  los  barrios  desfavorecidos 

Ninguna  ciudad  europea  escapa  a  la  problematica  relacionada  con  la  pola- 
rizacion  social  y  la  acumulacion  de  problemas  sociales,  medioambientales 
y  economicos  en  los  barrios  desfavorecidos.  Estas  zonas  existen  incluso  en 
ciudades  como  Londres,  Viena  o  Paris,  a  pesar  de  su  crecimiento  y  exito  eco- 
nomico.  En  otras  regiones,  la  presencia  de  estos  barrios  no  es  sino  un  reflejo 
de  otros  problemas  estructurales  de  caracter  mas  general. 

Una  vez  estigmatizado  un  barrio,  le  resulta  muy  dificil  cambiar  su  imagen. 
Los  proyectos  de  regeneracion  actuales  deben  intentar  establecer  vinculos 
entre  las  zonas  urbanas  deprimidas  y  las  zonas  de  crecimiento  regional  y 
urbano.  Los  barrios  desfavorecidos  necesitan  integrarse  en  el  contexto  de 
un  programa  general  de  desarrollo  que  busque  mejorar  la  competitividad 
de  cada  distrito  y  forjar  una  fuerte  identidad  comunitaria,  factores  todos  que 
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pueden,  a  su  vez,  aumentar  el  atractivo  de  las  zonas  urbanas  desfavorecidas 
a  ojos  de  los  inversores  privados. 

Conscientes  de  esta  necesidad,  los  ministros  de  la  UE  responsables  del 
desarrollo  urbano  recomendaron  en  la  Carta  de  Leipzig  prestar  una  particu- 
lar atencion  a  los  barrios  desfavorecidos  en  el  contexto  de  la  ciudad  en  su 
conjunto.  Los  ministros  consideraron  que  las  siguientes  estrategias  son  de 
esencial  importancia  para  los  barrios  urbanos  desfavorecidos: 

■  Perseguir  estrategias  destinadas  a  revalorizar  el  entorno  fisico  (mejoran- 
do,  por  ejemplo,  los  estandares  de  calidad  de  las  viviendas  y  los  edificios). 

■  Reforzar  la  economia  local  y  la  politica  local  de  empleo  (por  ejemplo, 
crearygarantizarempleo,  proporcionarformacionyfacilitarlacreacion 
de  nuevas  empresas). 

■  Politicas  proactivas  en  materia  de  educacion  y  formacion  para  la 
infancia  y  la  juventud. 

■  Fomento  de  un  transporte  urbano  eficiente  y  asequible,  que  conecte  los 
barrios  desfavorecidos  con  la  ciudad  y  la  region  en  su  conjunto. 


Los  proyectos  piloto  urbanos  y  las  iniciativas  comunitarias  URBAN  I  y  II 
habian  incluido  ya  medidas  especificas  para  abordar  estos  problemas  a 
escala  urbana.  Gracias  a  la  integracion  de  la  dimension  urbana  (integracion 
de  URBAN)  en  el  periodo  de  financiacion  2007-2013,  las  recomendaciones  y 
principios  de  los  programas  urbanos  anteriores  se  han  incorporado  ahora  a 
los  Reglamentos  de  los  Fondos  Estructurales  y  a  las  directrices  estrategicas 
comunitarias,  lo  que  permitira  integrarlos  en  los  programas  operativos  de 
los  Estados  miembros  y  sus  regiones,  y  difundirlos  por  toda  la  UE.  Estas 
recomendaciones  y  principios  se  basan  en  la  dilatada  experiencia  obtenida 
con  las  iniciativas  comunitarias  URBAN  I  y  II,  que  ha  demostrado  que  los 
programas  mas  eficaces  son  aquellos  que  identifican  e  incluyen,  a  la  vez, 
barrios  llenos  de  oportunidades  con  un  gran  potencial  de  crecimiento  y 
barrios  con  graves  problemas.  Las  zonas  urbanas  desfavorecidas  no  necesitan 
solo  medidas  adhocya  corto  plazo;  tambien  requieren  estrategias  globales 
a  largo  plazo  que  proporcionen  un  marco  solido  y  fiable  y  una  vision  de 
conjunto  para  un  periodo  de  al  menos  cinco  ahos. 

A  nivel  regional,  las  redes  de  ciudades  y  zonas  urbanas  de  diferentes  ciudades 
y  regiones  pueden  aportar  un  claro  valor  ahadido  a  las  diversas  intervencio- 
nes  y  estrategias  locales.  Existe  una  amplia  experiencia  al  respecto,  sobre 
todo  en  Alemania,  los  Paises  Bajos,  Italia,  Francia  y  Espaha.  Intercambiar 
informacion  y  proporcionar  oportunidades  de  formacion  puede  contribuir 
al  exito  de  los  programas.  Los  programas  transfronterizos,  transnacionales 
e  interregionales  tambien  han  contribuido  significativamente  durante  las 
ultimas  decadas  a  la  creacion  y  difusion  de  conocimientos  e  innovaciones 
en  toda  Europa. 
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Los  retos  especificos  de  los  nuevos  Estados 
miembros 

La  mayoria  de  los  nuevos  Estados  miembros  de  la  UE  estan  afrontando  retos 
especificos  en  materia  de  desarrollo  y  regeneracion  urbanos.  En  la  mayor 
parte  de  las  ciudades  de  los  nuevos  Estados  miembros  (salvo  Malta  y  Chipre), 
las  autoridades  locales  se  convirtieron  en  propietarias  de  todos  los  antiguos 
bienes  del  Estado,  tras  la  apertura  de  sus  fronteras  y  la  caida  de  los  antiguos 
regimenes  politicos.  Las  ciudades  se  han  convertido,  asi,  en  propietarias  de 
la  noche  a  la  mahana,  con  nuevos  y  significativos  problemas  estructurales 
a  los  que  hacer  frente.  Ademas,  la  mayoria  de  las  ciudades  de  los  nuevos 
Estados  miembros  han  asistido  a  un  declive  demografico  durante  la  ultima 
decada,  debido  a  la  emigracion  a  otros  Estados  miembros,  en  particular  a 
los  antiguos.  Para  hacer  frente  a  todos  estos  retos  se  requerian  sistemas  de 
administracion  local  completamente  nuevos,  asi  como  enfoques  que  per- 
mitieran  hacer  participar  activamente  a  una  poblacion  que,  en  la  mayoria 
de  los  casos,  no  estaba  acostumbrada  a  involucrarse  ni  a  asumir  un  cierto 
grado  de  responsabilidad  en  estos  ambitos  politicos  durante  los  antiguos 
regimenes  politicos.  Tambien  habia  que  abordar  otros  desafios  especificos 
relacionados  con  la  despoblacion  de  algunas  ciudades. 

Ademas,  la  severa  reestructuracion  economica  que  han  experimentado 
estos  paises  ha  ocasionado  una  tremenda  perdida  de  oportunidades  de 
empleo,  lo  que  ha  obligado  a  los  Estados  a  realizar  un  gran  esfuerzo  de 
ayuda,  con  el  consiguiente  coste  que  ello  supone  para  el  erario  publico. 
Existe,  al  mismo  tiempo,  una  urgente  necesidad  de  invertir  en  las  zonas 
industriales  (como,  por  ejemplo,  para  la  regeneracion  de  zonas  industriales 
abandonadas)  y  en  el  parque  inmobiliario,  asi  como  en  infraestructuras 
materiales,  tecnicas  y  sociales. 

Ademas,  numerosas  ciudades  de  los  nuevos  Estados  miembros  no  reunen 
aun  las  condiciones  necesarias  para  desarrollar  estrategias  de  desarrollo 
urbano  integradas,  como  recomienda  la  politica  de  cohesion  de  la  UE.  En 
efecto,  mientras  que  las  ciudades  de  los  antiguos  Estados  miembros  se 
beneficiaron  de  dos  generaciones  de  programas  URBAN  y  del  desarrollo 
comun  del  «acervo  urbano»,  las  ciudades  de  los  nuevos  Estados  no  pudie- 
ron  tener  nunca  acceso  a  este  instrumento  comunitario,  ni  aprender  de  las 


experiencias  de  URBAN.  Ademas  de  todo  ello,  las  ciudades  de  los  antiguos 
Estados  miembros  se  han  solido  beneficiar  de  una  larga  tradicion  de  politicas 
urbanas  a  nivel  nacional  y/o  regional,  mientras  que  las  ciudades  de  muchos 
de  los  nuevos  Estados  miembros  carecieron  de  tal  apoyo.  En  los  programas 
operativos  que  incluyen  iniciativas  de  desarrollo  urbano,  la  asistencia  tecnica 
puede  contribuir  a  un  muy  necesario  refuerzo  de  las  capacidades,  asi  como 
proporcionar  asesoramiento,  conocimientos  y  experiencias  a  los  nuevos 
Estados  miembros40. 


Como  pueden  los  instrumentos  de  la  politica 
de  cohesion  contribuir  a  la  buena  gobernanza 
a  todos  los  niveles 

Como  se  ha  mostrado  mas  arriba,  las  politicas  de  desarrollo  urbano  desem- 
pehan  un  importante  papel  en  la  consecucion  de  un  desarrollo  economico, 
social  y  territorial  sostenible  a  nivel  europeo,  nacional,  regional  y  local.  Los 
instrumentos  de  la  politica  de  cohesion  apoyan  este  desarrollo  sostenible 
mediante  el  fomento,  a  diferentes  niveles,  de  politicas  de  desarrollo  urbano 
sostenible  y  la  buena  gobernanza  urbana. 

A  un  nivel  europeo,  la  politica  de  cohesion  contribuye  al  logro  de  otras 
prioridades  globales  de  la  UE,  como  las  que  se  derivan  de  la  estrategia  de 
Lisboa  y  de  las  directrices  integradas  para  el  crecimiento  y  el  empleo42.  Las 
directrices  estrategicas  comunitarias  en  materia  de  cohesion  contienen  los 
principios  y  prioridades  de  la  politica  de  cohesion,  y  proponen  formulas 
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« 


La  polftica  de  cohesion  2007-2013  tiene  en  cuenta 
muy  particularmente  el  hecho  de  que  las  zonas  urbanas 
sean  los  motores  del  cambio  economico  y  el  elemento 
clave  para  el  desarrollo  regional  europeo 


» 


para  que  las  regiones  europeas  puedan  aprovechar  plenamente  los  Fondos 
Estructurales  de  la  UE.  Los  Estados  miembros  elaboran  sus  propias  prioridades 
relacionadas  con  la  polftica  de  cohesion  sobre  la  base  de  las  directrices  estra- 
tegicas comunitarias.  El  objetivo  es  garantizar  una  mejor  integracion  de  las 
prioridades  de  la  UE  en  los  programas  de  desarrollo  nacionales  y  regionales. 

Las  directrices  estrategicas  comunitarias  en  materia  de  cohesion  2007-2013 
recomiendan  que  la  polftica  de  cohesion  no  se  limite  solo  a  estimular  el 
crecimiento  y  el  empleo,  sino  que  tambien  persiga  objetivos  sociales  y 
medioambientales43.  Las  directrices  identifican  en  este  sentido  tres  obje- 
tivos globales44: 

■  Hacer  de  los  Estados  miembros,  las  regiones  y  las  ciudades  lugares  mas 
atractivos  en  los  que  invertir,  trabajar  y  vivir. 

■  Promover  la  innovacion,  la  iniciativa  empresarial  y  el  crecimiento  de  la 
economfa  del  conocimiento. 

■  Crear  masy  mejores  empleos. 

La  polftica  de  cohesion  2007-2013  tiene  en  cuenta  muy  particularmente  el 
hecho  de  que  las  zonas  urbanas  sean  los  motores  del  cambio  economico 
y  el  elemento  clave  para  el  desarrollo  regional  europeo.  Las  autoridades 
locales  son  los  socios  clave  para  el  desarrollo  regional  y  urbano,  asf  como 
para  la  aplicacion  de  las  estrategias  de  Lisboa  y  de  desarrollo  sostenible.  En 
este  contexto,  la  Comision  Europea  ha  sehalado  una  serie  de  ambitos  que 
requieren  de  una  atencion  especial  y  que  pueden  ayudar  a  las  ciudades  a 
situarse  a  la  cabeza  del  crecimiento,  la  cohesion  y  la  estabilidad  europeas. 
He  aquf  una  serie  de  ejemplos45: 

■  Hacer  las  ciudades  mas  atractivas  desarrollando  las  infraestructuras  de 
transporte,  los  servicios,  el  medio  ambiente  y  la  cultura. 

■  Reforzar  las  relaciones  entre  las  zonas  urbanas,  rurales  y  periurbanas. 

■  Fortalecer  el  papel  de  las  ciudades  como  centros  de  crecimiento,  fomen- 
tar  el  espfritu  empresarial,  la  innovacion  y  la  economfa  del  conocimiento, 
y  apoyar  a  las  pequehas  y  medianas  empresas  (PYME). 

■  Mejorar  la  empleabilidad  y  reducir  las  disparidades  entre  los  barrios, 
por  un  lado,  y  los  grupos  sociales,  por  otro. 

■  Combatir  la  delincuencia  y  la  sensacion  de  inseguridad. 


■  Mejorar  la  gobernanza  de  las  intervenciones  urbanas. 

■  Fomentar  las  redes  de  intercambio  de  experiencias. 

■  Desarrollar  mecanismos  de  ingenierfa  financiera  para  optimizar  el  efecto 
palanca  de  los  Fondos  Estructurales. 

Los  Reglamentos  de  los  Fondos  Estructurales  2007-2013  ofrecen  un  am- 
plio  abanico  de  instrumentos  que  proporcionan  a  los  actores  nacionales, 
regionales  y  locales  incentivos  suficientes  para  la  innovacion  y  el  progreso 
en  el  ambito  del  desarrollo  urbano  y  la  buena  gobernanza  urbana46.  Entre 
las  distintas  disposiciones  de  los  Reglamentos  cabe  citar  la  participacion 
de  las  ciudades,  las  autoridades  locales  y  los  ciudadanos  en  la  preparacion, 
aplicacion,  seguimiento  y  evaluacion  de  los  programas  operativos47.  Ello 
habra  de  ser  la  regla  general  a  la  hora  de  disehar  y  aplicar  intervenciones 
urbanas.  Los  Reglamentos  ofrecen  otras  oportunidades  como  la  compar- 
ticion  de  responsabilidades,  la  planificacion  y  la  programacion  estrategica 
y  una  fuerte  concentracion  de  los  fondos  en  zonas  urbanas  estrategicas 
seleccionadas.  Ademas,  las  directrices  estrategicas  comunitarias  en  materia 
de  cohesion  2007-2013  abogan  claramente  por  un  enfoque  multidisciplinar 
o  integrado,  asf  como  por  la  participacion  de  los  socios  claves  de  las  ciu- 
dades y  las  autoridades  locales  en  las  acciones  urbanas.  A  tal  fin  podrfa  ser 
particularmente  util  el  uso  de  los  programas  de  desarrollo  de  capacidades 
previstos  para  los  nuevos  Estados  miembros. 

Un  analisis  de  los  programas  operativos  cofinanciados  por  el  Fondo  Europeo 
de  Desarrollo  Regional  (2007-2013)  ha  identificado  dos  elementos  que 
revisten  una  especial  importancia  para  la  gobernanza  multinivel  en  el 
desarrollo  urbano: 

■  Actividades  que  favorezcan  la  transicion  de  un  enfoque  sectorial  a 
otro  global  e  integrado. 

■  Las  Agrupaciones  Europeas  de  Cooperacion  Territorial  (AECT),  que 
permiten  reorganizar  la  cooperacion  entre  las  ciudades,  especialmente 
en  las  aglomeraciones  transfronterizas48. 

En  el  marco  del  objetivo  de  «cooperacion  territorial  europea»,  la  iniciativa 
«Las  regiones,  por  el  cambio  economico»  permite  experimentar  ideas  in- 
novadoras  de  interes,  y  aplicarlas  rapidamente  a  los  programas  operativos 
relacionados  con  los  objetivos  de  «convergencia»,  «competitividad  regional 
y  empleo»  y  «cooperacion  territorial  europea».  La  iniciativa  contribuye 
tambien  con  ello  a  fomentar  una  mejor  cooperacion  y  coordinacion  entre 
los  niveles  locales  y  regionales. 

En  el  marco  de  los  proyectos  URBACT,  la  estrecha  relacion  prevista  entre 
las  administraciones  municipales  y  las  autoridades  de  gestion  (regionales  o 
nacionales)  de  la  UE  puede  resultar  beneficiosa,  pues,  para  ambas  partes:  las 
autoridades  de  gestion  se  benefician  de  unas  solicitudes  de  proyecto  mejor 
preparadas,  mientras  que  las  ciudades  se  pueden  comunicar  e  interactuar 
directamente  con  sus  autoridades  financieras  responsables.  Los  planes  de 
accion  local  preparados  conjuntamente  constituyen  unos  documentos  de 
referenda  esenciales  para  ambas  partes.  Este  «puente  de  dos  direcciones» 
es  uno  de  los  elementos  clave  de  la  iniciativa  «Las  regiones,  por  el  cambio 
economico». 


Fomentar  un  desarrollo  urbano  sostenible  en  europa  logros  y  oportunidades 


Las  politicas  de  desarrollo  regional  eficaces  anticipan  la  necesidad  que  tienen 
las  ciudades  de  vincularse  estrechamente  al  desarrollo  del  resto  de  la  region. 
Elementos  como  la  Perspectiva  Europea  de  Ordenacion  Territorial,  la  Agenda 
Territorial  de  la  UE,  las  directrices  estrategicas  comunitarias  en  materia  de 
cohesion  y  el  Libro  Verde  sobre  la  cohesion  territorial 'nan  contribuido  a  sensibilizar 
sobre  la  importancia  que  tiene  alcanzar  un  desarrollo  equilibrado  a  escala 
regional  como  medio  para  uniry  cohesionar  mas  a  lascomunidades.Cada 
vez  existe  un  mayor  consenso  sobre  la  necesidad  de  fomentar  la  coope- 
racion, el  dialogo  y  la  asociacion  entre  los  diferentes  niveles  de  gobierno, 
organizaciones  y  personas  encargadas  de  la  aplicacion  de  la  politica  sobre 
el  terreno.  La  calidad  de  vida  puede  mejorar  cuando  el  desarrollo  urbano  se 
generaliza  a  lo  largo  y  ancho  de  una  region,  y  se  consigue  un  crecimiento 
economico  acompahado  de  mejoras  sociales. 


Este  empeho  por  hacer  mas  competitivas  a  las  ciudades  tendra  mucho  mas 
exito  si  las  ciudades  y  sus  regiones  unen  sus  fuerzas  y  trabajan  en  el  contexto 
de  alianzas  estrategicas  como  las  ciudades-regiones,  en  cuyo  marco  pueden 
desarrollarformas  nuevas  e  innovadoras  de  gobernanza  regional.  El  uso  de 
la  financiacion  europea,  administrada  por  las  autoridades  de  gestion  a  traves 
de  sus  programas  operativos,  requiere  de  una  cooperacion  estructurada  y 
bien  desarrollada  entre  los  niveles  nacional,  regional  y  local.  La  financiacion 
y  la  cooperacion  se  pueden  utilizar,  en  particular,  para  conseguir  una  rege- 
neracion  global  de  multiples  zonas  urbanas  desfavorecidas,  en  las  que  se 
han  previsto  y  planificado,  desde  su  mismo  inicio,  tanto  las  ventajas  sociales 
como  el  desarrollo  urbano  sostenible  en  si. 

El  proximo  Capitulo  examinara  esta  evolucion  hacia  una  metodologia  comun 
europea  en  materia  de  desarrollo  urbano,  capaz  de  fomentar  un  desarrollo 
urbano  sostenible  en  Europa. 


Fomentar  un  desarrollo  urbano  sostenible  en  europa  logros  yoportunidades 


CAPITULO 


HACIA  UNA  METODOLOGIA  COMUN  EUROPEA 
PARA  UN  DESARROLLO  URBANO  SOSTENIBLE 


CAPITULO 


HACIA  UNA  METODOLOGIA  COMUN 
EUROPEA  PARA  UN  DESARROLLO 
URBANO  SOSTENIBLE 

El  urbanismo  ha  evolucionado  durante  las  ultimas  decadas  desde  una  mera 
disciplina  tecnica  a  algo  mucho  mas  complejo,  en  el  que  tiene  cabida  la 
aspiracion  de  los  responsables  politicos  y  los  diferentes  actores  de  satisfacer 
las  necesidades  de  las  ciudades  y  las  personas.  Los  numerosos  ahos  de  expe- 
riencia  practica  acumulada  han  permitido  la  creacion  de  un  valioso  corpus 
de  buenas  practicas  y  recomendaciones  para  que  la  politica  urbana  pueda 
responder  a  los  desafios  de  las  ciudades  europeas.  Se  pueden  distinguir  al 
menos  cinco  dimensiones  o  caracteristicas49: 

■  El  abandono  de  las  prioridades  sectoriales  en  favor  de  una  mayor 
integracion  en  el  seno  de  la  economia  local  o  regional. 

■  La  transicion  del  «gobierno»  a  la  «gobernanza»,  es  decir,  la  tendencia  de 
los  gobiernos  centrales  a  transferir  ciertas  tareas  a  niveles  inferiores  de 
gobierno  como  las  provincias,  las  regiones,  las  ciudades,  los  distritos  ur- 
banos  y  los  barrios  (proceso  conocido  como  «descentralizacion»).  Junto 
con  la  privatizacion  de  las  tareas  gubernamentales,  la  descentralizacion 
implica  la  participacion  de  un  numero  mas  amplio  de  socios  politicos, 
organizaciones  e  individuos  diferentes  («gobernanza»). 

■  Un  mayor  enfasis  en  potenciar  el  papel  de  los  habitantes  de  las  ciudades 
y  de  ciertos  barrios  especificos. 

■  El  abandono  de  politicas  universales  en  favor  de  politicas  mas  especificas 
y  basadas  en  el  territorio. 

■  Una  mayor  atencion  prestada  a  la  eficacia  de  las  politicas. 

Durante  la  ultima  decada  ha  empezado  a  tomar  cuerpo  una  metodologia 
comun  para  el  desarrollo  urbano  sostenible,  surgida  como  consecuencia 
de  la  aparicion  de  un  «acervo  urbano»  europeo,  que  se  basa  en  las  expe- 
riencias  adquiridas  y  apoya  el  desarrollo  urbano  integrado  y  sostenible.  Esta 
metodologia  se  inscribe  igualmente  en  la  linea  de  los  principios  politicos  y 
recomendaciones  establecidos  en  la  Carta  de  Leipzig  sobre  Ciudades  Europeas 
Sostenibles50.  El  «acervo  urbano»  se  basa  en  los  siguientes  pilares51: 

■  El  enfoque  integrado ytransectorial  de  las  iniciativas  comunitarias  URBAN. 

■  Los  nuevos  instrumentos  de  gobernanza,  administracion  y  gestion  urbana, 
incluido  el  aumento  de  las  responsabilidades  locales  y  el  fortalecimiento  de 
las  asociaciones  horizontales,  cuya  eficacia  se  ha  probado  satisfactoriamente 
en  el  marco  de  las  iniciativas  comunitarias  URBAN. 

■  Una  seleccion  de  ciudades  y  zonas  elegibles,  y  la  concentracion  de 
lafinanciacion. 

■  Creacion  de  redes,  evaluacion  comparativa  e  intercambio  de  conoci- 
mientos  y  experiencias,  basandose  para  ello  en  la  positiva  experiencia 
y  los  resultados  del  programa  URBACT  I. 

El  enfoque  integrado  -que  persigue  los  objetivos  politicos  europeos  de  la 
estrategia  de  Lisboa  y  la  estrategia  de  desarrollo  sostenible-  se  centra  en 
aspectos  como  la  gobernanza,  la  creacion  de  redes  a  nivel  regional  y  urbano, 
y  lograr  una  verdadera  asociacion  y  cooperacion.  La  necesidad  de  contar 
con  el  valor  ahadido  que  pueda  aportar  una  metodologia  comun  viene 
confirmada  por  los  numerosos  desafios  a  los  que  se  enfrentan  las  ciudades 


_._, dela  planificacion  urbana  essa 

las  necesidades  de  los  ciudadanos. 


en  la  actualidad,  como  las  diferencias  en  los  modelos  de  asentamiento  a 
escala  europea,  o  los  problemas  sociales,  economicos  y  medioambientales 
de  los  barrios  urbanos  desfavorecidos. 

Este  Capitulo  explica  los  principales  principios,  las  mejores  practicas  y  las 
estrategias  mas  eficaces  que  puedan  mostrar  el  camino  a  seguir  hacia 
una  metodologia  comun  europea  para  el  desarrollo  urbano  sostenible. 
Ilustraremos  las  explicaciones  con  ejemplos  concretos. 


« 


El  urbanismo  ha  evolucionado  durante 
las  ultimas  decadas  desde  una  mera  disciplina  tecnica 
a  algo  mucho  mas  complejo,  en  el  que  tiene  cabida 
la  aspiracion  de  los  responsables  politicos 
y  los  diferentes  actores  de  satisfacer  las  necesidades 
de  las  ciudades  y  las  personas 


» 


FOMENTARUN  DESARROLLO  URBANO  SOSTENIBLE  EN  EUROPA  LOGROS  YOPORTUNIDADES 


Desarrollar  una  vision  a  escala  urbana 
que  supere  el  marco  de  cada  proyecto 

Los  proyectos  de  desarrollo  urbano  que  han  obtenido  buenos  resultados 
constituyen  un  vivo  testimonio  de  como  las  intervenciones  urbanas  pueden 
beneficiar  al  conjunto  del  distrito  y  a  la  region  en  su  totalidad.  Durante  un 
largo  periodo  de  tiempo,  las  estrategias  de  desarrollo  urbano  se  centraron  en 
el  analisis  de  los  problemas;  una  tendencia  que  ha  cambiado  en  los  ultimos 
ahos:  ahora  se  reconoce  que  un  distrito  o  una  ciudad  pueden  identificar  su 
propio  potencial  por  explotar  y  lograr  asi  una  revitalizacion  sostenible  en  un 
contexto  regional.  Estas  necesidades  potenciales  se  deberan  integrar,  por  su 
parte,  en  estrategias  a  largo  plazo  en  favor  del  desarrollo  urbano  sostenible. 

Este  principio  que  consiste  en  identificar  el  potencial  por  explotar  de  las  per- 
sonas  y  los  territorios  se  aplica  por  igual  tanto  a  las  ciudades  en  su  conjunto 
como  a  los  barrios  y  las  zonas  en  el  interior  de  las  ciudades.  Incluso  los  barrios 
mas  desfavorecidos  tienen  siempre  algo  que  aportar  para  el  desarrollo  de  la 
ciudad  a  la  que  pertenecen.  La  comunidad  local  y  las  partes  interesadas  que 
participan  en  proyectos  de  inversion  se  deben  reunir  y  ponerse  de  acuerdo 
para  crear  una  vision  dinamica  y  ambiciosa  para  el  futuro,  en  la  que  cada 
grupo  contribuya  al  impacto  global  de  la  estrategia. 

Los  barrios  urbanos  desfavorecidos  pueden  tomar  la  iniciativa  y  crear  una 
nueva  «imagen»  de  si  mismos.  Y  es  que  con  mucha  frecuencia  estos  barrios 
sufren  una  mala  reputacion  en  sus  ciudades  y  regiones,  una  imagen  que 
no  refleja  fielmente  la  verdadera  situacion  de  la  zona  y  que  es  peor  que  la 


percepcion  que  de  la  zona  tiene  la  propia  comunidad  local.  La  estigmatiza- 
cion  que  padecen  ciertos  barrios  suele  constituir  un  serio  obstaculo  para  su 
regeneracion  eficaz,  y  discrimina  a  los  residentes  locales  en  el  mercado  de 
la  vivienda  y  el  laboral.  Para  resolver  este  problema,  se  esta  desarrollando  y 
aplicando  un  nuevo  enfoque  en  muchas  ciudades  europeas:  utilizar  estra- 
tegias de  marketing  para  crear  una  «marca»  de  barrio,  con  el  fin  de  mejorar 
la  imagen  del  mismo  ^neighbourhood brandings). 
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FOMENTARUN  DESARROLLO  URBANO  SOSTENIBLE  EN  EUROPA  LOGROS  YOPORTUNIDADES 


« 


La  experiencia  muestra 
que  los  enfoques  territoriales  son 
mas  eficaces  y  consiguen 
mas  resultados  cuando  se  integran 
en  las  politicas  locales  y/o  regionales 


CAPITULO 


O 


» 


Fomentar  las  politicas  prioritarias  horizontales: 
la  formula  del  exito 

Las  politicas  urbanas  se  suelen  implementar  en  zonas  cuidadosamente  de- 
limitadas,  y  aspiran  a  implicar  a  todos  los  actores  e  interlocutores  relevantes 
a  nivel  local,  ya  que  su  cooperacion  es  un  factor  clave  para  el  exito  de  las 
mismas.  Este  proceso  de  colaboracion  se  puede  reforzar  haciendo  participar 
a  grupos  especificos  de  la  zona  en  cuestion,  y  mediante  la  cofinanciacion 
de  los  programas  por  el  Fondo  Social  Europeo  (FSE).  La  combinacion  de  los 
fondos  del  FEDER  y  el  FSE  permite  poner  en  practica  medidas  en  favor  de 
la  regeneracion  que  invierten  tanto  en  el  territorio  como  en  las  personas 
y  sus  habilidades  y  competencias,  lo  que  conduce  a  una  expansion  de  los 
mercadosya  unaumentode  las  oportunidadesdefuturo  para  las  personas. 

La  experiencia  muestra  que  los  enfoques  territoriales  son  mas  eficaces  y 
consiguen  mas  resultados  cuando  se  integran  en  las  politicas  locales  y/o 
regionales.  Ello  permite  aplicar  politicas  especificas  al  conjunto  de  una 
ciudad,  una  aglomeracion  o  una  region,  superando,  asi,  las  fronteras  y  las 
limitaciones  impuestas  por  una  unica  zona.  Esto  es  particularmente  cierto 
cuando  las  siguientes  politicas  se  integran  en  un  programa  de  regeneracion 
a  nivel  local  y/o  regional: 

•  Politicas  estrategicas  de  ordenacion  del  territorio 

Lasautoridades  locales  deben  explicarclaramente  como  desean  desarrollarel 
territorio  y  ser  capaces  de  presentar  una  vision  estrategica  de  futuro  cuando 
negocien  con  los  inversores  potenciales.  Se  trata  de  un  asunto  importante 
a  dia  de  hoy  en  muchos  de  los  nuevos  Estados  miembros  de  la  UE,  donde, 
en  un  afan  quiza  precipitado  por  convertirse  en  economias  de  mercado,  se 
han  aceptado  inversiones  a  cualquier  precio.  Las  autoridades  locales  duda- 
ron  si  imponer  demasiados  requisitos  y  prescripciones,  por  temor  de  que 
ello  pudiera  ralentizar  el  proceso  de  inversion  extranjera  y  de  crecimiento. 
No  obstante,  cada  vez  se  es  mas  consciente  de  que  un  desarrollo  urbano 
desorganizado  acaba  siempre  acarreando  elevados  costes  en  el  futuro. 

•  Politicas  de  igualdad  de  oportunidades 

La  experiencia  en  varios  paises  europeos  ha  mostrado  que  las  ciudades 
pueden  obtener  mejores  resultados,  y  de  hecho  los  obtienen,  si  garantizan 
la  igualdad  de  oportunidades  para  todos  los  ciudadanos  en  el  marco  de 
cada  proyecto.  Para  afrontar  los  retos  relacionados  con  la  globalizacion  y 
la  evolucion  de  las  realidades  sociales,  las  ciudades  pueden  valerse  de  la 
ayuda  que  les  pueden  prestar  las  politicas  de  integracion  social  y  no  discri- 
minacion  destinadas  a  apoyar  la  lucha  contra  la  pobreza,  la  exclusion  social 
y  la  discriminacion,  mejorar  la  integracion  de  las  personas  discapacitadas  y 
reforzar  la  igualdad  de  oportunidades  entre  hombres  y  mujeres. 

•  Politicas  medioambientales 

Todas  las  intervenciones  urbanas  se  enfrentan  al  reto  de  proteger  el  medio 
ambiente  y  promocionar  un  uso  mas  responsable  de  los  recursos  naturales. 
Cada  proyecto  esta  sujeto  a  medidas  y  comprobaciones  especificas  para 
garantizar  su  adecuacion  a  los  objetivos  medioambientales  generales.  Sin 
embargo,  la  experiencia  comun  de  muchas  ciudades  y  regiones  es  que  una 
politica  regional  dotada  de  objetivos  medioambientales  y  bien  disehada 
contribuira  a  que  los  proyectos  optimicen  sus  resultados. 


Fomentar  un  desarrollo  urbano  sostenible  en  europa  logros  y  oportunidades 


•  Politicas  demograficas 

Aunque  el  desarrollo  demografico  es  un  area  politica  aun  en  plena  evolucion, 
reviste  ya  una  importancia  muy  significativa.  Dado  el  reto  que  supone  crear 
un  desarrollo  urbano  equilibrado  y  duradero,  tambien  en  lo  que  respecta  a  la 
vivienda  y  las  infraestructuras,  conviene  garantizar  que  estas  medidas  continuen 
respondiendo  a  las  necesidades  de  la  poblacion  a  largo  plazo.  Para  adaptarse 
al  cambio  demografico  -consista  este  en  un  aumento  o  un  declive  de  la  po- 
blacion, el  envejecimiento  de  la  sociedad  o  la  inmigracion-  los  responsables 
politicos  deben  analizar  cuidadosamente  las  necesidades  de  las  generaciones 
futuras,  en  lugar  de  limitarse  a  aportar  soluciones  a  los  problemas  de  hoy  en  dia. 


Planes  a  medio  y  largo  plazo  para  la  renovacion 
y  el  desarrollo  urbanos 

Los  planes  de  desarrollo  se  deben  concebir  desde  una  perspectiva  a  largo 
plazo,  que  incluya  objetivos  intermedios  que  permitan  medir  los  avances  segun 
se  vayan  produciendo  a  lo  largo  del  periodo  de  ejecucion  de  los  proyectos.  A 
este  respecto,  el  calendario  de  aplicacion  de  los  diferentes  proyectos  desem- 
peha  un  papel  crucial.  Para  lograr  el  exito  en  la  aplicacion  de  una  estrategia 
desarrollo  urbano  integrada,  se  deben  tener  en  cuenta,  asi,  los  siguientes 
factores  en  lo  que  se  refiere  a  su  calendario  y  ritmo  de  aplicacion: 

•  Dotarse  de  una  estrategia  de  salida 

Las  politicas  publicas  y  los  programas  de  financiacion,  que  son  necesarios  para 
apoyar  el  desarrollo  integrado,  tienen  una  limitacion  temporal  y  no  siempre 
coinciden  con  el  desarrollo  real  de  una  zona  urbana  dada.  Por  eso  es  muy 
importante  contar  con  una  adecuada  estrategia  de  «salida»,  que  permita  estar 
preparados  para  cuandocese  la  financiacion  publica,yevitarasi  que  seproduzca 
una  interrupcion  brusca  de  los  beneficios  del  programa  de  desarrollo  en  cuestion. 

•  Tomar  conciencia  de  la  dimension  politica 

Los  cambios  producidos  en  las  administraciones  tras  unas  elecciones  locales 
pueden  a  veces  afectar  o  ralentizar  los  progresos  en  materia  de  desarrollo 
urbano,  como  por  ejemplo  algunos  proyectos.  Ello  implica  tener  que  cam- 
biar,  a  veces,  estrategias  a  largo  plazo  recien  iniciadas.  La  planificacion  y  la 
financiacion  deberan,  por  tanto,  tener  en  cuenta  el  impacto  de  la  politica  a 
la  hora  de  disehar  estrategias  de  desarrollo.  Se  necesita,  ademas,  un  fuerte 
compromiso  politico  a  nivel  local  para  hacer  avanzar  las  cosas,  e  implicar  a 
los  socios  a  escala  local  y  regional,  y  a  veces  tambien  nacional  o  europea. 


FOMENTARUN  DESARROLLO  URBANO  SOSTENIBLE  EN  EUROPA  LOGROS  YOPORTUNIDADES 


•  Responder  a  las  expectativas  a  corto  y  largo  plazo 

La  paciencia  de  las  comunidades  locales  se  puede  someter  a  una  dura  prueba 
si  tienen  que  esperar  mucho  tiempo  a  que  lleguen  las  mejoras,  bien  sea 
porque  las  autoridades  locales  esten  sujetas  a  estrictos  requisitos  legales, 
o  existan  limites  a  la  financiacion  publica.  Si  la  poblacion  local  no  percibe 
ningun  avance  rapido  sobre  el  terreno,  tiende  a  perder  la  motivacion  para 
participar.  El  exito  de  una  estrategia  reside,  por  tanto,  en  una  sabia  combina- 
cion  de  actividades,  que  permita  obtener  resultados  tangibles  tanto  a  corto 
como  a  largo  plazo.  Los  «fondos  de  barrio»,  que  los  residentes  pueden  gastar 
por  si  mismos,  pueden  resultar  particularmente  utiles  en  estas  situaciones. 

Similar  disparidad  de  expectativas  puede  darse  en  contextos  de  cooperacion 
entre  el  sector  publico  y  el  privado.  Las  expectativas  a  corto  plazo  de  los 
inversoressuelen  plantearun  problema  para  lasciudades,ya  quelosproce- 
dimientos  de  planificacion  llevan  demasiado  tiempo  como  para  mantener 
vivo  el  interes  de  los  inversores  privados.  Muchas  ciudades  europeas  han 
mejorado  sus  sistemas  de  gestion  y  gobernanza  con  el  fin  de  acelerar  el 
proceso  de  planificacion.  Al  mismo  tiempo,  los  inversores  privados  tienen 
tanto  que  ganar  como  los  publicos  de  una  solida  estrategia  de  planificacion 
a  largo  plazo,  que  les  permita  evaluar  las  ventajas  potenciales  de  su  inversion 
en  un  lugar  concreto. 


FOMENTARUN  DESARROLLO  URBANO  SOSTENIBLE  EN  EUROPA  LOGROS  YOPORTUNIDADES 


« 


Los  programas  operativos  nacionales  o  regionales  constituyen  una  interesan- 
te  alternativa  para  acelerar  los  avances,  ya  que  permiten  poner  en  practica 
estrategias  sostenibles  a  medio  y  largo  plazo.  Un  programa  operativo  integra 
los  programas  de  desarrollo  en  el  marco  de  una  estrategia  de  planificacion 
regional  a  medio  plazo,  y  tambien  les  aporta  una  solida  base  financiera. 
Muchos  de  los  nuevos  Estados  miembros  han  decidido  cofinanciar  planes 
de  desarrollo  urbano  integrado  en  el  marco  de  la  primera  fase  de  ejecucion 
del  actual  periodo  de  programacion.  De  hecho,  solo  se  acepta  financiar 
proyectos  que  vayan  acompahados  de  tales  planes. 


En  pos  de  una  mayor  eficacia:  el  enfoque 
integrado  como  valor  anadido 

El  reto  del  desarrollo  urbano  integrado  es  promover  la  competitividad  y 
la  integracion  social,  mejorando  al  mismo  tiempo  el  entorno  urbano  y  el 
natural,  con  el  fin  de  ofrecer  mejores  condiciones  de  vida  a  los  ciudadanos. 
Se  trata,  en  efecto,  de  factores  determinantes  para  la  calidad  de  vida  en  las 
zonas  urbanas,  y  tambien  para  atraer  la  actividad  empresarial  a  las  mismas. 

La  complejidad  del  desarrollo  urbano  integrado  se  hace  evidente  cuando 
se  utilizan  diversas  medidas  para  conseguir  beneficios  que  vayan  mas  alia 
del  marco  del  proyecto  de  desarrollo  en  cuestion.  Porejemplo,  la  dotacion 
de  espacios  verdes  debe  ir  acompahada  de  la  rehabilitacion  de  edificios 
y  terrenos  abandonados.  Otro  ejemplo  son  los  sistemas  de  transporte 


El  reto  del  desarrollo  urbano  integrado 
es  promover  la  competitividad  y  la  integracion 
social,  mejorando  al  mismo  tiempo  el  entorno 
urbano  y  el  natural,  con  el  fin  de  ofrecer  mejores 
condiciones  de  vida  a  los  ciudadanos  ^^ 

respetuosos  con  el  medio  ambiente,  que  deben  cubrir  no  solo  los  servicios 
a  los  pasajeros,  sino  tambien  fomentar  modos  alternatives  de  transporte, 
incluidas,  porejemplo,  medidas  en  favor  de  la  utilizacion  de  bicicletas.  Estos 
sistemas  de  transporte  deben  tomar  en  consideracion,  ademas,  factores 
como  la  eficiencia  energetica,  las  energias  renovables,  los  niveles  de  ruido 
y  la  contaminacion  atmosferica. 

La  cambiante  faz  del  desarrollo  urbano 

El  desarrollo  urbano  en  Europa  ha  conocido  diversas  «oleadas»  de  cambio  y 
se  ha  redefinido  numerosas  veces  con  el  transcurso  de  los  ahos.  Los  primeros 
proyectos  de  regeneracion  urbana  puestos  en  practica  en  Alemania,  Francia 
y  el  Reino  Unido  en  los  ahos  60  del  siglo  pasado  se  centraron  en  la  limpieza 
de  habitats  insalubres:  se  demolieron  edificios  y  estructuras  existentes,  y  se 
construyeron  zonas  completamente  nuevas.  Ello  dejo  a  numerosas  ciudades 
europeas  con  extensas  urbanizaciones  dotadas  de  viviendas  monocordes 
y  a  menudo  prefabricadas,  que  desde  entonces  han  venido  ocasionando 
nuevos  y  numerosos  problemas. 

En  los  ahos  70,  se  hizo  un  mayor  hincapie  en  la  creacion  de  estructuras  tanto 
materiales  como  sociales  en  los  barrios  (estrategia  que  siguen  adoptando 
muchos  de  los  nuevos  Estados  miembros).  Este  enfoque  permitio  modernizar 
y  desarrollar  cuidadosamente  los  edificios  y  estructuras  existentes,  asi  como 
valorar  aun  mas  el  patrimonio  cultural  de  las  ciudades  europeas,  patrimonio 
que  en  algunos  casos  ha  servido  de  punto  de  partida  para  construir  un 
nuevo  futuro  para  la  ciudad. 

Las  politicas  de  ese  periodo  seguian  privilegiando,  no  obstante,  las  nuevas 
construcciones,  un  enfoque  cuyos  beneficios  son  ciertamente  limitados,  a  la 
vista  de  los  resultados  obtenidos.  En  efecto,  en  las  zonas  desfavorecidas,  los 
edificios  nuevos  no  siempre  satisfacian  las  necesidades  de  la  poblacion  local: 
sus  habitantes  seguian  aislados  del  resto  de  la  vida  urbana  y  no  se  beneficiaban 
del  crecimiento  economico,  el  vandalismo  campaba  a  sus  anchas  y  las  comu- 
nidades  locales  no  percibian  una  continuidad  en  los  esfuerzos  de  desarrollo. 

Los  responsables  politicos  aprendieron  una  importante  leccion:  habia  que 
integrar  medidas  de  creacion  de  empleo  en  las  estrategias  de  «redesarrollo» 
ya  desde  una  fase  temprana;  los  trabajos  de  modernizacion  y  construccion 
se  podian  usar,  en  efecto,  para  dar  empleo  y  formacion  a  la  poblacion  local 
desfavorecida.  De  ahi  que  se  hayan  implementado  numerosos  programas 
de  «trabajo  local  para  la  poblacion  local»  en  toda  Europa,  programas  que 
hancontribuidoacrearun  valorahadido  para  la  poblacion  local, y a  mejorar 
sus  oportunidades  de  integracion  en  el  mercado  laboral. 

Conforme  han  ido  progresando  y  afinandose,  las  politicas  urbanas  de  los 
Estados  miembros  y  las  ciudades  de  la  UE  han  ido  otorgando  cada  vez  una 
mayor  importancia  a  la  economia  local.  Los  cambios  economicos  y  la  rees- 
tructuracion  industrial  y  comercial  general  han  ofrecido  nuevas  y  diferentes 
perspectivas  de  futuro  tanto  a  las  pequehas  y  medianas  empresas  (PYME) 
como  a  las  grandes  compahias.  Las  empresas  constituyen,  en  efecto,  un 
elemento  clave  para  el  futuro  economico  de  las  regiones,  las  ciudades  y 
los  barrios.  Las  PYME,  por  ejemplo,  son  especialmente  adecuadas  para  los 
proyectos  destinados  a  integrar  a  las  minorias  etnicas  en  la  economia  urbana. 
La  financiacion  del  FEDER,  a  menudo  combinada  con  la  procedente  del 
FSE,  ha  facilitado  la  creacion  de  numerosas  soluciones  innovadoras  en  toda 
Europa,  muchas  de  ellas  en  el  marco  de  las  iniciativas  comunitarias  URBAN  I 
y  URBAN  II.  Este  enfoque  ha  mejorado  significativamente  el  impacto  de  las 
actividades  de  desarrollo  y  regeneracion  urbanos  en  las  ciudades  europeas. 
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V  ESTUDIO  W 
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Eficaz  impulso  de  la  actividad 

empresarial  en  cuatro  zonas 

desfavorecidas  de  Estrasburgo 

Los  distritos  de  Meinau,  Neuhof,  Musau  y  Port  du  Rhin 

,  situados  al 

sur  de  Estrasburgo  (Francia),  y  sus  37  000  habitantes, 
rimentando  una  serie  de  dificultades  que  son  tambie 

estan  expe- 
n  comunes 

a  muchos  suburbios.  El  desempleo,  la  pobreza  y  el  fra 

:asoescolar 

son  otros  tantos  factores  que  contribuyen  a  la  exclu5 

ion  social  y 

la  inseguridad,  y  que  perjudican  el  desarrollo  econonr 
tejido  empresarial  es  escaso  en  el  corazon  de  estas  urb 
mal  dotadas  de  servicios  e  infraestructuras.  El  alto  indie 
de  las  PYME  en  este  contexto  se  combina  con  la  avanzc 
sus  propietarios.  A  los  empresarios  locales  les  resulta  d' 
a  los  mecanismos  de  ayuda  publica  regional  o  nac 

lico  local.  El 
anizaciones, 
edefracaso 
adaedadde 
ficil  acceder 
onal,  cuyos 

criterios  y  procedimientos  de  seleccion  no  suelen  ser 
para  el  contexto  local. 

Con  el  fin  de  apoyar  la  revitalizacion  economica  y  s 

adecuados 
ocial  de  los 

distritos  del  sur  de  la  ciudad,  el  programa  europeo  UF 

BAN  II  de  la 

Comunidad  Urbana  de  Estrasburgo  (CUS)  se  ha  centr 

ado  en  una 

estrategia  que  combina  efectos  estructurantes  para 

el  territorio 

con  medidas  de  estimulo  a  la  comunidad.  Las  cone 

usiones  de 

una  encuesta  realizada  a  226  PYME  condujeron  a  la  ir 

itroduccion 

de  un  nuevo  mecanismo  de  apoyo  a  las  pequehas  em 

presas,  a  los 

artesanos  y  a  los  servicios  locales  de  los  barrios  del  su 

'.  Destinado 

a  empresas  con  menos  de  20  empleados,  este  meca 

nismo  pro- 

porciono  ayuda  a  la  inversion  material  e  inmaterial, 

mobiliaria  e 

inmobiliaria,  gracias  a  tres  tipos  de  intervenciones:  re 

conversion, 

inversion  productiva  (maquinaria  y  software)  y  apoyo 
tura  de  empresas. 

a  la  reaper- 

El  1 1  de  abril  de  2006,  este  proyecto  URBAN  le  valio  a  Es 
primer  premio  del  concurso  organizado  por  la  prensa 

trasburgoel 
economica 

francesa  «lniciativas  economicas»,  en  la  categoria  de  < 

^Empresasy 

territorios».  Tan  solo  unos  pocos  meses  despues  se  sc 

brepasaron 

los  objetivos  iniciales,  y  la  CUS  negocio  un  nuevo  presur: 

)uestoanual 

con  la  region,  que  se  vio  incrementado  hasta  los  70  C 

)00  euros.  A 

finales  de  septiembre  de  2006,  los  fondos  de  ayuda  h 

abian  bene- 

ficiado  ya  a  14  empresas.  En  terminos  de  empleo,  el 

Droyecto  ha 

contribuido  a  mantener  83  puestos  de  trabajo  y  a  crea 

r  otros  11.  El 

proyecto  en  si  da  empleo  a  12  personas,  que  supervis 

an  su  ejecu- 

cion.  Como  el  proyecto  es  aplicable  a  todos  los  tipos  c 

Je  actividad 

local,  la  ayuda  tiene  la  doble  ventaja  de  dar  apoyo  a 

la  inversion 

empresarial  y  prestar  al  mismo  tiempo  servicios  a  los 
factores  ambos  que  constituyen,  a  su  vez,  una  signific 

:iudadanos, 
ativa  fuente 

de  puestos  de  trabajo. 
http://www.investir-strasbourg.com/ 

http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/storie 

s/ 

index_en.cfm 

Elementos  clave  de  un  enfoque  integrado 

Con  el  fin  de  lograr  los  objetivos  tanto  de  competitividad  como  de  cohesion 
social,  las  estrategias  y  programas  de  desarrollo  y  regeneracion  urbanos  deben 
integrar  una  gran  variedad  de  aspectos:  el  crecimiento  economico  y  el  empleo,  las 
cuestiones  medioambientales  como  la  eficiencia  energetica  y  el  cambio  climatico, 
la  exclusion  social,  la  pobreza,  la  delincuencia,  la  integracion  de  los  inmigrantes y 
las  minorias  etnicas,  la  igualdad  de  genero,  el  cambio  demografico,  el  crecimiento 
urbano  descontrolado,  la  arquitectura,  la  cultura  y  la  buena  gobernanza. Todos 
estos  aspectos  se  analizaran  en  este  y  el  siguiente  Capitulo. 


Los  inmigrantes  y  las  minorias  etnicas  aeDen  integrarse 
plenamente  en  las  comunidades  urbanas  para  alcanzar 
la  cohesion  social  en  nuestras  ciudades. 


La  mayoria  de  los  programas  URBAN  I  y  URBAN  II  han  mostrado  que  los  enfoques 
integrados  innovadores  pueden  tener  un  valioso  efecto  positivo  que  vaya  mas 
alia  de  las  mejoras  inmediatas  conseguidas  en  un  barrio  dado.  En  efecto,  estos 
programas  se  han  convertido  a  menudo  en  verdaderos  «laboratorios»  en  los  que 
probar  nuevos  procedimientos  locales,  nuevas formas  de  cooperacion  y  la  partici- 
pacion  de  muchos y  diferentes  grupos  en  el  diseho y  la  gestion  de  los  proyectos. 

Tanto  la  Comunicacion  de  la  Comision  sobre  «Politica  de  cohesion  y  ciu- 
dades»  de  200652  como  la  Carta  de  Leipzig  sobre  Ciudades  Europeas  Sostenibles 
de  200753  reconocen  los  problemas  que  plantea  la  consecucion  de  los 
objetivos  del  desarrollo  integrado.  Ambos  documentos  subrayan  como 
han  de  tomarse  en  consideracion  a  todos  los  niveles  los  diferentes  aspectos 
mencionados  anteriormente.  Cuando  todos  los  factores  se  canalizan  en 
una  misma  direccion,  el  nuevo  crecimiento  asi  conseguido  logra  cambios 
economicos  y  sociales  duraderos,  y  una  mayor  proteccion  del  medio  am- 
biente.  Ahora  pasaremos  a  analizar  como  todas  estas  diferentes  medidas 
se  pueden  integrar  en  el  seno  de  un  programa,  para  mejorar  asi  su  eficacia. 
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« 


Las  ciudades  pueden  desarrollary  reforzar 
la  economia  local  por  medio  de  proyectos 
de  desarrollo  y  regeneracion  urbanos 


» 


Integracion  satisfactoria  de  las  politicas  sectoriales: 
la  regeneracion  urbana  al  servicio  de  la  integracion 
de  las  empresas  y  el  fortalecimiento  de  la  economia 

Las  ciudades  pueden  desarrollary  reforzar  la  economia  local  por  medio  de 
proyectos  de  desarrollo  y  regeneracion  urbanos.  En  este  sentido  tambien, 
las  autoridades  cuentan  con  un  amplio  abanico  de  oportunidades54.  La 
cercania  de  las  ciudades  con  respecto  a  la  poblacion  local  les  permite 
ayudar  a  los  emprendedores  a  centrarse  en  nuevos  mercados  y  a  definir 
sus  necesidades  en  materia  de  servicios  de  apoyo  a  las  empresas.  De  esta 
manera,  las  ciudades  pueden,  en  colaboracion  con  las  empresas,  identificar 
las  organizaciones  especializadas  que  ofrecen  servicios  de  apoyo  empresarial 
eficaces  e  integrados. 


Las  ciudades  tienen  un  importante  papel  que  desempehar  a  la  hora  de 
proporcionar  diferentes  tipos  de  financiacion  para  las  empresas  locales: 
pueden,  por  ejemplo,  asociarse  a  programas  de  garantia,  conceder  pres- 
tamos  y  microcreditos  a  las  empresas,  u  ofrecer  subvenciones  e  incentivos 
fiscales.  Las  ciudades  pueden,  ademas,  asumir  un  verdadero  papel  em- 
prendedor  y  desarrollar  activamente  empresas  en  funcion  de  las  opor- 
tunidades detectadas.  Tambien  pueden  identificar  nuevos  mercados  en 
colaboracion  con  las  empresas,  y  fomentar  la  inversion  privada  a  pequeha 
escala.  Finalmente,  y  como  grandes  compradoras  que  son,  las  ciudades 
pueden  tener  un  importante  impacto  sobre  el  tejido  empresarial  local. 
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« 


En  lo  que  se  refiere  a  la  proteccion 
del  medio  ambiente,  las  buenas  costumbres 
empiezan  siempre  en  casa 


» 


Integration  satisfactoria  de  las  politicas  sectoriales: 
objetivos  de  formation  y  empleo 

Lasciudadestienen  muchoqueaportara  la  hora  de  crear  nuevas  oportuni- 
dades  de  formacion  y  empleo.  Las  politicas  de  desarrollo  urbano  integrado 
a  escala  nacional,  regional  y  local  constituyen  un  excelente  punto  de  partida 
para  utilizar  la  propia  mano  de  obra  de  las  ciudades.  Los  programas  de  rege- 
neracion  brindan  a  las  autoridades  locales  un  amplio  abanico  de  opciones: 

■  Las  ciudades  pueden  colaborar  con  socios  comerciales  publicos  y 
privados  para  crear  empleos  duraderos.  Las  ciudades  que  mas  exito 
tienen  en  este  objetivo  son  aquellas  que  adoptan  un  enfoque  urbano 
para  responder  a  las  necesidades  de  formacion,  superando  asi  los 
obstaculos  a  los  mercados  laborales.  Las  ciudades  se  esfuerzan,  en  este 
sentido,  por  reforzar  la  identidad  social  de  las  zonas  desfavorecidas, 
identificando  para  ello  el  potencial  de  su  poblacion  local. 

■  Las  ciudades  pueden  acercar  los  servicios  sociales  a  las  politicas  de 
empleo,  con  el  fin  de  facilitar,  de  este  modo,  la  transicion  desde  una 
situacion  de  dependencia  de  las  prestaciones  sociales  a  otra  de  integra- 
cion  en  el  mercado  laboral.  Las  ciudades  deberan  estar  muy  atentas  aqui 
a  las  necesidades  especificas  de  las  minorias,  los  jovenes  y  las  mujeres. 

■  Las  ciudades  pueden  utilizar  las  nuevas  tecnologias  para  facilitar  el 
acceso  a  los  recursos  educativos  y  ayudar  a  disenar  estrategias  de 
aprendizaje  permanente.  Ello  puede  ofrecer  nuevas  oportunidades  a 
quienes  no  han  pasado  por  el  sistema  de  educacion  formal,  y  tender 
puentes  entre  las  escuelas,  los  centros  de  formacion  y  las  empresas. 

■  Las  ciudades  pueden  anticipar  las  tendencias  del  mercado  laboral  y  de  la 
economia  local,  y  utilizar  este  conocimiento  para  solventar  el  problema 
de  la  escasez  de  mano  de  obra  cualificada  en  las  empresas.  Aparte  de  a 
las  actividades  de  formacion,  las  ciudades  pueden  prestar  igualmente 
su  apoyo  a  los  servicios  de  tutor  (a  empresarial,  recurriendo  para  ello  a 
lideres  empresariales  que  puedan  fomentar  el  espiritu  emprendedor 
en  el  seno  de  grupos  poco  representados  en  la  economia. 


Las  ciudades  pueden  utilizar  su  poderdecompra  para  crear  empleo  en 
el  senode  la  poblacion  local. Comograndesinversoresyempleadores 
que  son,  las  ciudades  pueden  garantizar  que  las  politicas  de  contra- 
tacion  y  formacion  de  las  grandes  instituciones  creen  oportunidades 
de  empleo  para  grupos  o  zonas  desfavorecidos. 
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Integration  satisfactoria  de  las  politicas  sectoriales: 
protection  medioambiental 

En  lo  que  se  refiere  a  la  proteccion  del  medio  ambiente,  las  buenas  costum- 
bres  empiezan  siempre  en  casa.  Y  es  que  los  problemas  podran  ser  globales, 
pero  los  cambios  en  las  politicas  locales  tienen  mucho  que  aportar  a  la  hora 
de  cambiar  las  mentalidades  a  nivel  regional  y  nacional.  Cuando  las  politi- 
cas de  desarrollo  y  regeneracion  urbanos  incluyen  sistematicamente  una 
estrategia  medioambiental,  los  beneficios  son  multiples  y  a  varios  niveles. 

Para  mejorar  la  eficiencia  energetica  del  parque  de  viviendas,  las  ciudades 
pueden  ofrecer  incentivos  a  los  propietarios  de  las  casas  y  las  empresas 
inmobiliarias,  con  el  fin  de  ayudarles  a  cumplir  con  la  normativa  medioam- 
biental actual.  Ysi  aplican  un  enfoquesimilara  la  hora  deconstruiry  renovar 
edificios  publicos  e  infraestructuras  locales,  las  ciudades  pueden  presentar 
unas  verdaderas  «credenciales  ecologicas»  a  sus  residentes;  este  enfoque  se 
puede  hacer  extensivo  a  su  sistema  de  transporte  y  sus  servicios  publicos. 
Las  ciudades  tambien  pueden  hacer  un  mayor  hincapie  en  la  mejora  de  la 
calidad  de  sus  espacios  publicos. 

Actualizar  las  normas  medioambientales  en  los  edificios  publicos,  sobre 
todo  las  escuelas,  es  un  ejemplo  practico  e  ilustrativo  de  educacion 
medioambiental.  Las  ciudades  pueden,  ademas,  proporcionar  una  imagen 
de  un  uso  mas  responsable  de  los  recursos  naturales.  La  adquisicion  de 
productos  locales,  por  ejemplo,  reduce  los  costes  de  transporte  y  fomenta 
los  productos  regionales.  Por  ultimo,  las  ciudades  se  vuelven  mas  atractivas 
si  sus  sistemas  de  transporte  publico  son  limpios  y  eficientes,  y  dan  cabida 
a  medios  alternatives  de  transporte,  como  la  bicicleta. 

Integration  satisfactoria  de  las  politicas  sectoriales: 
capital  social  para  promocionar  la  vida  de  la  ciudad 

El  atractivo  de  una  zona  depende,  en  parte,  de  la  gente  que  vive  en  ella. 
Disponer  de  edificios  e  infraestructuras  impresionantes  no  aporta  por  si 
mismo  beneficios  permanentes,  si  no  se  utilizan  paralelamente  las  capaci- 
dades  y  el  compromiso  de  la  poblacion  local  para  desarrollar  una  identidad 
local  y  un  sentido  de  comunidad.  Pero,  <<c6mo  puede  integrarse  este  capital 
social  en  programas  de  desarrollo  eficaces? 

Las  ciudades  pueden  crear  y  apoyar  asociaciones  de  vecinos,  que  pueden 
convertirse,  asi,  en  un  foco  para  la  participacion  local  en  las  actividades  de 
regeneracion.  Estas  asociaciones  tambien  pueden  dotar  de  medios  a  los 
residentes  para  que  asuman  un  papel  oficial  en  nombre  de  la  poblacion 
local,  como  pueda  ser  dirigir  un  comite  sobre  asuntos  de  interes,  participar 
en  debates  en  materia  de  urbanismo  y  representar  a  los  ciudadanos  en 
la  vida  politica  local.  Las  ciudades  pueden  ir  al  encuentro  de  los  grupos 
marginados  dentro  de  la  comunidad,  y  decidir  proporcionarles  un  apoyo 
especifico  para  que  participen  en  el  desarrollo  local. 

Los  «fondos  de  barrio»  se  pueden  utilizar  para  implicar  a  los  residentes  en  el 
diseho  y  la  gestion  de  sus  propios  proyectos  en  el  marco  de  un  presupuesto 
limitado.  Su  participacion  practica,  a  traves  de  asociaciones  locales,  permite 
perseguir  prioridades  locales  muy  especificas,  y  refuerza  el  compromiso  a 
largo  plazo  de  los  ciudadanos  (vease  el  apartado  «Reforzar  el  poder  de  los 
barrios  a  traves  de  medios  financieros»). 


Integration  satisfactoria  de  las  politicas  sectoriales: 
desarrollar  el  transporte  y  la  movilidad 

Los  planes  de  desarrollo  integrado  estan  especialmente  indicados  para  or- 
ganizar  las  infraestructuras  de  transporte  e  incrementar  la  movilidad.  Las 
autoridades  urbanas  deben  hacer  prueba  de  imaginacion  y  adoptar  una  vision 
estrategica  para  garantizar  que  todos  los  sectores  de  la  poblacion  se  puedan 
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« 


Los  programas  de  desarrollo  urbano 
deberan  incluir  una  estrategia  financiera  a  largo 
plazo  desde  el  inicio 


» 


beneficiar  de  ellos.  Esto  quiere  decir,  por  ejemplo,  que  las  infraestructuras  de 
transporte  se  deben  planificar  en  el  contexto  de  las  redes  regionales  y  nacio- 
nales:  las  ciudades  deben  garantizar,  asi,  que  sus  planes  se  inscriban  en  una  red 
integrada  de  transposes  a  nivel  metropolitano  o  de  la  ciudad-region,  contexto 
en  el  que  la  ordenacion  urbana  y  territorial  se  coordinan  a  una  mayor  escala. 

Las  autoridades  urbanas  pueden  ser  proactivas  a  la  hora  de  disehar  servicios 
detransportequesean  mas  limpios, asequiblesyeficaces.lnvertiren  nuevos 
servicios  de  transporte  publico  proporciona  unaoportunidad  paraadoptar 
tecnologias  mas  ecologicas.  Las  autoridades  tambien  pueden  optar  por 
fomentar  la  utilizacion  de  vehiculos  que  hagan  un  uso  mas  eficiente  del 
combustible  o  bien  abordar  problemas  relacionados  con  la  congestion  de 
trafico.  Es  importante  tambien  que  el  conjunto  de  la  poblacion  tenga  acceso 
a  sus  puestos  de  trabajo  y  a  los  servicios.  Las  personas  que  no  poseen  un 
coche,  como  los  mayores,  los  jovenes  y  los  discapacitados,  deben  poder 
viajar  de  manera  independiente  y  segura  por  la  ciudad,  para  lo  que  hay 
que  proporcionarles  un  servicio  atractivo  de  transporte  publico.  Ademas,  la 
conexion  entre  si  de  los  puntos  clave  alrededor  de  la  ciudad  deberia  formar 
parte  de  las  estrategias  para  incrementar  la  movilidad  y  facilitar  el  transporte 
de  mercancias  y  la  logistica.  El  acceso  a  los  aeropuertos  es  particularmente 
relevante  en  algunas  ciudades  de  los  nuevos  Estados  miembros.  Las  ciudades 
pueden  utilizar  planes  de  desarrollo  urbano  para  fomentar  modos  alterna- 
tives de  transporte,  como  los  carriles  para  bicicletas  y  las  zonas  peatonales. 

Integration  satisfactoria  de  las  politicas  sectoriales: 
valores  y  actividades  culturales 

La  diversidad  cultural  es  un  rico  recurso  al  que  las  ciudades  deberian  rendir 
tribute  Este  concepto  engloba  el  patrimonio  cultural  material,  las  tradiciones 
culturales  y  los  conocimientos  de  la  poblacion  local.  Las  sociedades  urbanas 
multiculturales  pueden  contribuir  de  muy  distintas  maneras  a  las  nuevas 
iniciativas  de  desarrollo  de  los  barrios  urbanos: 

■  La  cultura  es  un  factor  clave  para  mantener  la  autoestima  colectiva  y 
fomentar  una  ciudadania  mas  activa.  Puede  contribuir  a  «situar  un  lugar 
en  el  mapa»,y fomentar su  identidad  singularen  el  interiorde  una  ciudad. 

■  Las  ciudades  pueden  utilizar  las  actividades  de  apoyo  cultural  para 
crear  nuevas  asociaciones  locales  y  mejorar  la  imagen  de  una  zona 
desfavorecida.  A  medida  que  la  zona  vaya  ganando  en  popularidad, 
la  gente  empezara  a  verla  como  un  lugar  mas  atractivo  en  el  que  vivir, 
e  incluso  como  un  lugar  con  potencial  turistico. 

■  Las  ciudades  pueden  utilizar  el  contexto  cultural  de  las  zonas  urbanas 
desfavorecidas  para  generar  nuevas  oportunidades  de  mercado,  ofre- 
ciendoa  la  poblacion  local  nuevas  posibilidadesdeformacionyempleo. 

■  Las  actividades  culturales  pueden  ser  particularmente  beneficiosas  para 
la  participacion  de  la  mujer  en  la  sociedad.  Cuando  el  capital  cultural 
adquiere  un  papel  mas  predominante,  resulta  mas  «natural»  incluir  a 
la  mujer  en  la  vida  economica  de  una  zona  urbana. 


Pasar  a  la  accion:  financiar  e  invertir 
con  efectos  duraderos 

Garantizar  la  financiacion  para  el  desarrollo  urbano  requiere  claramente 
de  una  planificacion  y  una  negociacion  muy  detalladas.  Los  programas  de 
desarrollo  urbano  deberan  incluir  una  estrategia  financiera  a  largo  plazo 


desde  el  inicio,  en  la  que  se  planifique  y  garantice  la  financiacion  durante 
al  menosentre5y  10ahos.  Yes  que  proporcionarseguridad  al  programa  a 
lo  largo  de  su  ciclo  de  vida  constituye  un  elemento  esencial  para  su  exito,  y 
tambien  lo  hace  menos  dependiente  de  los  ciclos  electorales  y  los  posibles 
cambios  en  las  mayorias  y  preferencias  politicas  locales. 

La  experiencia  ha  demostrado  que  utilizar  periodos  de  programacion  mas  cortos 
resulta  inadecuado  en  la  mayoria  de  los  casos,  ya  que  para  que  los  avances  se 
consoliden  en  el  tiempo  se  necesitan  varios  ahos,  sobre  todo  si  en  el  proyecto 
contribuyen  todos  los  actores  e  interlocutores  locales  relevantes.Tambien  Neva 
su  tiempo  conseguir  la  participacion  de  la  comunidad  local  e  integrar  realmente 
a  los  ciudadanos  en  el  contexto  social  y  economico  de  la  ciudad  y  la  region  en  la 
que  viven,  asi  como  motivarles  a  desempehar  un  papel  activo  en  su  desarrollo. 

Hacer  que  el  capital  privado  invierta  en  las  ciudades 

En  lo  que  se  refiere  a  la  estructura  de  la  financiacion,  el  desarrollo  y  la  regene- 
racion  urbanos  no  pueden  basarse  unicamente  en  la  financiacion  publica  si 
desean  ser  realmente  eficaces.  En  efecto,  cada  vez  es  mas  importante  contar 
con  la  participacion  del  sector  privado  y  adquirir  capital  privado,  sobre  todo 
para  los  proyectos  de  desarrollo  mas  ambiciosos,  como  la  reutilizacion  y 
reconversion  de  instalaciones  industriales  o  militares  en  desuso. 

Las  ciudades  son  conscientes  de  la  necesidad  de  llegar  a  acuerdos  con  el 
sector  privado.  Las  empresas  que  obtienen  un  permiso  de  construccion 
suelen  obtener  importantes  beneficios  economicos.  Actualmente  son  cada 
vez  mas  las  autoridades  publicas  que  estan  generando  «beneficios  urbanis- 
ticos»,  ya  que  se  han  dado  cuenta  de  que  no  tienen  por  que  conceder  estas 
ventajas  a  cambio  de  nada.  De  modo  que  muchas  ciudades  europeas  estan 
pidiendo  ya,  de  manera  rutinaria,  a  los  inversores  privados  que  contribuyan 
al  desarrollo  urbano  -generalmente  sobre  la  base  de  la  respectiva  legislacion 
urbanistica-  y  estipulen  en  un  contrato  las  condiciones  para  obtener  un 
permiso  de  construccion. 


Fomentar  un  desarrollo  urbano  sostenible  en  europa  logros  y  oportunidades 


« 


JESSICA  fomenta  la  inversion, 
el  crecimiento  y  el  empleo  sostenibles 
en  las  zonas  urbanas  de  Europa 


» 


La  financiacion  inteligente  es  ante  todo  flexible: 
un  ejemplo  de  los  nuevos  Estados  miembros 

Los  fondos  rotatorios  permiten  vender  ciertos  activos  para  generar  fondos 
en  favor  de  los  proyectos  de  desarrollo  en  curso  y  garantizar  una  cobertura 
financiera  a  largo  plazo.  Mas  abajo  expondremos  un  ejemplo  ilustrativo  de 
como  funciona  este  principio. 

Tras  el  cambio  del  sistema  politico  de  los  nuevos  Estados  miembros,  muchas 
de  sus  ciudades  se  han  convertido  en  propietarias  de  enormes  parques  inmo- 
biliarios,  por  lo  que  cuentan  con  grandes  activos  potenciales  a  su  disposicion. 
En  lugar  de  vender  las  mejores  piezas  de  este  parque  y  mantener  solo  las 
menos  atractivas,  como  solia  ocurrir  en  el  pasado,  muchas  ciudades  se  han 
dado  cuenta  de  que  es  mucho  mejor  vender  solo  una  parte  limitada  de  su 
stock.  Los  ingresos  asi  generados  se  pueden  convertir  en  fondos  rotatorios 
que  permitan  financiar  nuevas  modernizaciones,  en  lugar  de  limitarse  a  ser 
una  fuente  inmediata  de  ingresos  para  otros  sectores  de  la  economia.  Con 
el  paso  del  tiempo,  la  venta  de  mas  viviendas  de  calidad  podra  continuar 
generando  ingresos  que  podran  ser  utilizados  para  el  futuro  mantenimiento 
y  modernizacion  del  parque  de  viviendas  de  las  autoridades  locales. 

Este  enfoque  podria  ayudara  mantener  la  titularidad  municipal  de  viviendas 
de  calidad,  que  podrian  ser  ofrecidas  a  familias  necesitadas,  y  generar  al 
mismo  tiempo  ingresos  que  les  permitan  mantener  las  viviendas  en  buenas 
condiciones.  El  mismo  principio  se  puede  aplicartambien  a  la  reconversion 
de  antiguas  sedes  militares,  en  manos  ahora  de  las  autoridades  locales. 

Garantizar  una  financiacion  a  largo  plazo 
en  el  marco  de  la  politica  regional 

Desde  que  el  desarrollo  urbano  se  ha  integrado  en  los  programas  operativos 
generales,  los  Fondos  Estructurales  europeos  han  adquirido  una  nueva 
relevancia  para  los  proyectos  de  desarrollo  urbano  integrado.  Los  Estados 
miembros  y  las  regiones  de  la  UE  pueden  ya  incluir  disposiciones  especificas 
para  el  desarrollo  urbano  sostenible  en  sus  programas  operativos,  aportando 
asi  un  marco  financiero  estable  durante  muchos  ahos.  Estos  fondos  permi- 
ten combinar  dos  tipos  de  financiacion:  una  a  corto  plazo  para  la  puesta 
en  marcha  de  actuaciones  limitadas  en  el  tiempo,  y  otra  a  mas  largo  plazo, 
en  concreto  hasta  2013,  para  financiar  conceptos  de  desarrollo  integrado. 

Las  cuatro  J 

A  un  nivel  europeo,  se  han  lanzado  cuatro  iniciativas  en  apoyo  de  los  pro- 
gramas de  la  politica  de  cohesion  en  el  periodo  2007-2013,  con  el  fin  de 
mejorar  el  acceso  a  la  financiacion55: 

■  JASPERS  (Joint Assistance  in  Supporting  Projects  in  European  Regions,  Ayuda 
conjunta  en  apoyo  de  proyectos  en  regiones  europeas)  engloba  una 
asociacion  conjunta  entre  la  Comision  Europea  (Direccion  General  de 
Politica  Regional),  el  Banco  Europeo  de  Inversiones  (BEI)  y  el  Banco  Europeo 
de  Reconstruccion  y  Desarrollo  (BERD).  El  principal  objetivo  de  JASPERS  es 
proporcionar  asistencia  a  los  Estados  miembros  en  la  compleja  tarea  de 
preparar  propuestas  de  solicitudes  de  fondos  a  la  UE  para  grandes  proyectos 
(proyectos  medioambientales  que  cuesten  mas  de  25  millones  de  euros,y 
proyectos  de  transportes  y  otros  ambitos  que  superen  los  50  millones  de 
euros).  Este  instrumento  proporciona  una  ayuda  global  en  todas  las  fases 
del  ciclo  del  proyecto,  desde  la  identificacion  inicial  del  mismo  hasta  la 
decision  de  la  Comision  de  conceder  la  ayuda  y  acelerar  todo  el  proceso. 


JEREMIE  {Joint  European  Resources  for  Micro  to  medium  Enterprises, 
Recursos  europeos  conjuntos  para  las  microempresas  y  las  pequehas  y 
medianas  empresas)  es  una  iniciativa  conjunta  de  la  Comision  Europea 
(Direccion  General  de  Politica  Regional),  el  Banco  Europeo  de  Inversiones 
(BEI)  y  el  Fondo  Europeo  de  Inversiones  (FEI)  para  facilitar  el  acceso  a  la 
financiacion  para  el  desarrollo  de  microempresas  y  pequehas  y  medianas 
empresas  en  las  regiones  de  la  UE.  En  su  primera  fase,  JEREMIE  consistio 
en  una  evaluacion  de  la  oferta  de  productos  de  ingenieria  financiera  en 
los  Estados  miembros  y  las  regiones  de  la  UE,  asi  como  un  estudio  de  las 
necesidades  potenciales.  La  segunda  fase  de  JEREMIE  interviene  en  la 
programacion  de  las  acciones  para  el  periodo  2007-2013.  Las  autoridades 
de  gestion  de  los  programas  de  los  Fondos  Estructurales  que  deseen  be- 
neficiarse  del  instrumento  JEREMIE,  pueden  decidirasignar  los  recursos  del 
programa  a  un  fondo  de  cartera,  que  podria  ser  una  institucion  financiera 
debidamente  cualificada  a  nivel  nacional.  En  el  marco  del  instrumento 
JEREMIE,  las  autoridades  de  gestion  tambien  pueden  pedir  al  Fondo 
Europeo  de  Inversiones  (FEI)  que  sea  el  mismo  quien  realice  estas  tareas 
de  fondo  de  cartera  cuando  el  programa  le  asigne  una  subvencion  a  tal  fin, 
lo  que  a  su  vez  provocara  un  efecto  palanca  en  forma  de  capital  adicional 
para  creditos  por  parte  del  BEI.  El  fondo  de  cartera  organizara  convocatorias 
de  manifestaciones  de  interes  destinadas  a  los  intermediarios  financieros, 
a  los  que  tambien  evaluara,  seleccionara  y  acreditara.  Estas  instituciones 
financieras  pueden  ofrecer  muchos  tipos  diferentes  de  financiacion,  como 
capital  riesgo  o  capital  semilla,  ayudas  a  la  creacion  de  empresas,  micro- 
creditos,  fondos  para  la  transferencia  tecnologica  y  fondos  de  garantia. 


JESSICA  (Joint  European  Support  for  Sustainable  Investment  in  City  Areas, 
Ayuda  europea  conjunta  en  apoyo  de  inversiones  sostenibles  en  zonas 
urbanas)  es  una  iniciativa  de  la  Comision  Europea  (Direccion  General  de 
Politica  Regional)  en  cooperacion  con  el  Banco  Europeo  de  Inversiones 
(BEI)  y  el  Banco  de  Desarrollo  del  Consejo  de  Europa  (BDCE)  para  fomentar 
la  inversion,  el  crecimiento  y  el  empleo  sostenibles  en  las  zonas  urbanas 
de  Europa.  La  iniciativa  JESSICA  permite  a  las  autoridades  de  gestion  de 
los  programas  de  los  Fondos  Estructurales  aprovechar  la  experiencia 
externa  y  gozar  de  un  mayor  acceso  al  capital  prestamo  -incluidos,  lle- 
gado  el  caso,  los  prestamos  para  vivienda  social-  asi  como  beneficiarse 
de  un  poderoso  efecto  palanca  atrayendo  un  importante  volumen  de 
financiacion  privada.  Cuando  una  autoridad  de  gestion  desea  participar 
en  JESSICA,  utiliza  los  recursos  recibidos  del  programa,  mientras  que  el 
BEI,  otras  instituciones  financieras  internacionales,  bancos  e  inversores 


Fomentar  un  desarrollo  urbano  sostenible  en  europa  logros  yoportunidades 


privados  aportan  prestamos  adicionales  o fondos  propios,  segun  el  caso. 
Como  estos  proyectos  no  reciben  subvenciones,  las  contribuciones  del 
programa  a  los fondos  de  desarrollo  urbano  se  haran  en  forma  defondos 
rotatorios,  con  el  fin  de  lograr  una  inversion  mas  duradera  y  provocar  un 
importante  efecto  palanca.  Las  contribuciones  del  programa  se  utilizaran 
para  financiar  prestamos  proporcionados  por  los  fondos  de  desarrollo 
urbano  a  sus  beneficiarios  finales,  respaldados  por  programas  de  garantia 
creados  por  los  fondos  y  los  propios  bancos  participantes.  Para  estos 
prestamos  no  se  utilizan  garantias  del  Estado,  por  lo  que  no  tendran  un 
impacto  negativo  sobre  las  finanzas  y  la  deuda  publicas. 

JASMINE  {Joint  Action  to  Support  Micro-Finance  Institutions  in  Europe, 
Accion  comun  en  apoyo  de  las  instituciones  de  microfinanciacion  en 


Europa)  tiene  por  objetivo  facilitar  el  acceso  a  pequenos  prestamos  o 
microcreditos  en  Europa,  con  el  fin  de  satisfacer  una  demanda  que  esta 
aun  por  cubrir.  La  microfinanciacion  es  un  importante  instrumento  de 
inversion  urbana,  que  engloba  a  numerosos  tipos  de  financiacion  reducida  y 
especifica  que,  sumados  los  unos  a  los  otros,  pueden  contribuir  a  dinamizar 
las  perspectivas  de  cambio.  Para  encontrar  mas  capital  para  los  prestadores 
de  microcredito,  esta  iniciativa  propone  la  creacion  de  un  microfondo  en 
el  marco  de  un  nuevo  instrumento,  que  ayudaria  a  financiar  las  actividades 
de  prestamo  de  las  instituciones  de  microfinanciacion, y  podria  atraer,  a  su 
vez,  mas  contribuciones  de  un  amplio  abanico  de  inversores  y  donantes. 
El  BEI  y  el  FEI  seran  los  encargados  de  gestionar  este  instrumento,  que 
realizaraanalisisdemercado,fijaraorientacionesyfomentaralaformaci6n, 
sobre  todo  para  desarrollar  las  capacidades  de  tutoria,  algo  esencial  para 
llevar  a  buen  termino  las  operaciones  de  microcredito.  El  apoyo  financiero 
vendria  de  la  mano  del  presupuesto  de  asistencia  tecnica  existente  en  los 
Fondos  Estructurales  (FEDER).  El  equipo  de  JASMINE  trabajara  en  conexion 
con  las  instituciones  de  microfinanciacion  y  el  FEI  para  ayudarles  a  mejorar 
susprocedimientosyaumentarsucredibilidadenelsectorfinanciero.Los 
pequenos  prestamistas  pueden  utilizar  la  experiencia  y  los  conocimientos 
del  equipo  de  JASMINE,  para  comprobar  si  estan  solicitando  un  apoyo 
tecnico,  un  capital  semilla  y  un  capital  de  explotacion  suficientes  y  ade- 
cuados.  El  equipo  de  JASMINE  tambien  examinara  los  planes  de  negocio 
preparados  para  el  FEI  y  realizara  propuestas  al  consejo  de  financiacion. 

Combinar  programas  de  financiacion 

En  Europa  podemos  encontrar  muchos  ejemplos  de  como  las  ciudades 
se  pueden  a  la  vez  beneficiar  de  la  regeneracion  y  el  desarrollo  urbanos  y 
contribuir  activamente  a  ellos,  si  reciben  financiacion  nacional  a  favor  del 
desarrollo  urbano.  Ademas,  combinar  varios  programas  de  financiacion 
complementarios  y  reunir  fondos  procedentes  de  diferentes  niveles  para 
la  realizacion  de  operaciones  integradas  puede  ayudar  a  las  ciudades  a  usar 
mas  facilmente  la  cofinanciacion  de  los  Fondos  Estructurales. 

Reforzar  el  poder  de  los  barrios 
a  traves  de  medios  financieros 

Un  instrumento  financiero  relativamente  nuevo  en  la  regeneracion  urbana 
son  los  denominados  presupuestos  o  fondos  de  barrio,  que  se  han  hecho 
cada  vez  mas  populares  en  las  politicas  urbanas  de  Alemania  y  los  Paises  Bajos. 
Su  creacion  ha  venido  motivada  por  dos  consideraciones  fundamentales. 

En  primer  lugar,  la  regeneracion  urbana  requiere  el  pleno  apoyo  y  coope- 
racion  de  las  comunidades  locales.  Sin  embargo,  los  ciudadanos  que  viven 
en  zonas  urbanas  desfavorecidas  suelen  acumular  muchas  experiencias 
negativas,  que  les  dejan  con  un  sentimiento  de  frustracion  e  impotencia. 
Puede  ser  dificil,  por  tanto,  recuperar  su  confianza  y  motivarles  para  que 
participen  en  la  regeneracion  urbana,  un  proceso  que  se  podria  facilitar  si 
tuvieran  acceso  a  presupuestos  limitados  que  pudieran  gastar  en  funcion 
de  sus  propias  prioridades,  y  producir,  asi,  mejoras  y  cambios  inmediatos. 

En  segundo  lugar,  los  fondos  de  barrio  pueden  ayudar  a  cerrar  la  brecha  entre 
los  beneficios  a  corto  plazo  y  las  perspectivas  a  largo  plazo,  con  pequehas 
pero  rapidas  mejoras  que  beneficien  directamente  a  los  residentes  locales. 
Ello  es  muy  util  a  la  hora  de  mantener  motivada  a  la  poblacion  local  para 
que  siga  participando  en  proyectos  de  regeneracion  a  gran  escala,  ya  que 
a  veces  es  dificil  conciliar  la  velocidad  con  la  que  las  autoridades  locales 
pueden  actuary  las  expectativas  de  la  poblacion  local. 


FOMENTARUN  DESARROLLO  URBANO  SOSTENIBLE  EN  EUROPA  LOGROS  YOPORTUNIDADES 


« 


Capital  social  y  fondos  de  barrio: 
una  poderosa  combinacion 

Invertir  para  mejorar  las  habilidades  y  fomentar  el  compromiso  de  la  pobla- 
cion local  es  un  factor  clave  para  el  exito  de  un  proyecto.Tarde  o  temprano, 
la  intervencion  publica  en  beneficio  de  una  zona  urbana  acabara  llegando 
a  su  fin,  y  la  comunidad  local  tendra  entonces  que  continuar  por  si  misma 
el  proceso  de  regeneracion.  Si  durante  el  tiempo  que  estuvieron  operati- 
ves los  programas  de  financiacion  de  la  UE  los  ciudadanos  obtuvieron  la 
confianza,  la  experiencia  y  los  conocimientos  necesarios,  y  se  comprome- 
tieron  en  grado  suficiente,  dejaran  de  ser  meros  participantes  para  pasar  a 
desarrollar  ellos  mismos  las  soluciones  innovadoras  con  las  que  enfrentarse 
a  los  problemas  de  su  zona. 


Para  lograr  un  desarrollo  sostenible 
y  eficaz  de  las  zonas  urbanas,  se  debe  contar 
con  la  presencia  de  asociaciones  locales 
y  regionales  de  gran  solidez  W^ 

Los  presupuestos  de  barrio  pueden  tener  un  poderoso  impacto  cuando  se 
ponen  a  disposicion  de  una  poblacion  local  bien  capacitada  para  construir 
un  futuro  mejor  en  su  comunidad.  Cuando  tal  es  el  caso,  la  financiacion 
procedente  del  exterior  de  la  comunidad  cosecha  resultados  solidos,  ya  que 
es  la  propia  poblacion  local  la  que  toma  las  riendas  para  promover  su  zona 
como  un  lugaren  el  que  viviry  prosperareconomicamente. 


Pasar  a  la  accion:  crear  solidas  asociaciones 
locales  y  regionales 

Para  lograr  un  desarrollo  sostenible  y  eficaz  de  las  zonas  urbanas,  se  debe 
contar  con  la  presencia  de  asociaciones  locales  y  regionales  de  gran  solidez. 
Existen  muchas  razones  que  justifican  la  creacion  de  tales  asociaciones,  y 
una  de  ellas  es  facilitar  la  obtencion  de  resultados  eficaces  que  tengan  en 
cuenta  numerosas  prioridades  politicas.  Los  recursos  publicos  son  limitados, 
por  eso  se  necesita  urgentemente  la  cooperacion  con  el  sector  privado  para 
poder  acceder  a  la  suficiente  financiacion  y  beneficiarse,  a  la  vez,  de  nuevos 
conocimientos  y  experiencias. 

Las  asociaciones tambien  permiten  aumentarel  nivelde  conocimientos  de 
una  intervencion,  algo  especialmente  valioso  cuando  los  conocimientos  de 
las  politicas  publicas  se  combinan  con  los  del  sector  privado  empresarial  y 
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los  de  los  propios  residentes.  Ademas,  la  participacion  de  la  poblacion  local 
en  el  diseho  y  aplicacion  de  los  proyectos  puede  ayudar  a  crear  un  senti- 
miento  mas  fuerte  de  apropiacion  y  responsabilidad.  Ello  es  especialmente 
importante  cuando  la  financiacion  publica  Mega  a  su  fin,  y  la  poblacion  y  los 
actores  locales  asumen  el  papel  de  consolidar  las  mejoras,  promover  sus 
zonas  y  atraer  la  inversion  empresarial. 

Las  primeras  formulas  de  asociacion  hacian  especial  hincapie  en  las  «aso- 
ciaciones  publico-privadas»,  debido  en  general  a  la  acuciante  necesidad 
de  recabar  recursos  financieros  adicionales.  Han  abundado  los  ejemplos 
de  asociaciones  de  este  tipo  coronadas  por  el  exito56. 

Posteriormente  se  llego  a  la  conclusion  de  que  los  residentes  y  las  orga- 
nizaciones  sin  animo  de  lucro  en  representacion  de  ciertos  grupos  es- 
pecificos  tenian  que  quedar  igualmente  integrados  en  las  asociaciones. 
Asf  pues,  el  enfasis  recae  hoy  dia  no  solo  en  las  asociaciones  publico-privadas, 
sino  tambien  en  las  asociaciones  locales  integradas,  en  las  que  participan 
activamente  todos  cuantos  puedan  contribuir  al  exito  de  la  regeneracion. 

La  participacion  directa  de  las  ciudades  y  las  autoridades  locales  en  la  progra- 
macion,  diseho  y  aplicacion  de  los  programas  de  desarrollo  urbano  constituyo 
tambien  un  factor  de  exito  en  numerosos  programas  URBAN57.  Para  el  periodo 
de  programacion  2007-2013,  el  articulo  11  del  Reglamento  General  1083/2006 
sobre  los  Fondos  Estructurales  y  de  Cohesion58  define  explicitamente  la  asocia- 
cion con  las  autoridades  locales y  urbanas,y  la  participacion  de  las  mismas  en  la 
preparacion,  aplicacion,  seguimiento y  evaluacion  de  los  programas  operativos. 


Una  comunicacion  eficaz  a  todos  los  niveles 

La  mision  de  las  asociaciones  es,  por  su  propia  naturaleza,  reforzar  la  di- 
mension horizontal  de  las  politicas.  Estamos  asistiendo,  no  obstante,  a  la 
aparicion  de  nuevas  tendencias  en  materia  de  gobernanza  urbana  desti- 
nadas  a  mejorar  la  cooperacion  vertical,  en  las  que  los  organismos  locales, 
regionales  y  nacionales  trabajan  juntos  con  mayor  eficacia. 

Como  los  programas  operativos  de  la  politica  regional  de  la  UE  contienen  tambien 
prioridades,  medidas  e  iniciativas  urbanas,  las  autoridades  de  gestion  de  los  Estados 
miembros  tambien  son  responsables  de  su  financiacion  a  traves  de  los  Fondos 
Estructurales  de  la  UE.  Portanto,  la  comunicacion  entre  las  ciudades  y  las  regiones 
debera  ser  eficaz  para  hacer  el  mejor  uso  posible  de  la  financiacion.  La  politica  de 
cohesion  cuenta  desde  hace  poco  con  una  serie  de  instrumentos,  como  la  iniciativa 
«Las  regiones,  por  el  cambio  economico»  o  el  programa  URBACT II,  que  orientan  a 
las  regiones  y  las  ciudades  participantes  y  las  ayudan  a  fomentar  la  cooperacion  y 
a  difundir  los  conocimientos  y  las  experiencias  adquiridos  en  toda  Europa. 

Las  autoridades  nacionales  tienen  tambien  mucho  que  ganar  con  una  buena 
cooperacion  vertical  con  sus  ciudades  e  intercambiando  conocimientos  unas  con 
otras.  Las  politicas  urbanas  holandesas,  alemanas y  britanicas  llevan  ya  muchos 
ahos  demostrado  la  importancia  del  valorahadido  de  la  cooperacion  entre  los 
diferentes  niveles.  La  iniciativa  comunitaria  URBAN  ha  conducido  igualmente 
a  nuevas  formas  de  cooperacion  vertical  entre  los  gobiernos  nacionales  y  sus 
ciudades  en  algunos  Estados  miembros,  como  Espaha  e  Italia.  Esta  cooperacion 
ha  insuflado  a  estos  paises  un  nuevo  impulso  a  la  hora  de  resolver  problemas y 
abordar  nuevos  retos  a  traves  de  las  asociaciones  a  nivel  nacional,  regional  y  local. 


Fomentar  un  desarrollo  urbano  sostenible  en  europa  logros  yoportunidades 


« 


Pasar  a  la  accion:  aprovechar  el  intercambio 
de  conocimientos  y  experiencias 

Cuando  los  Estados  miembros  y  sus  ciudades  y  regiones  actuan  en  aso- 
ciacion  con  las  autoridades  de  la  UE,  se  puede  liberar  un  gran  volumen  de 
financiacion  a  traves  de  los  Fondos  Estructurales  de  la  UE.  Se  trata  de  una 
fuente  esencial  de  financiacion  para  las  politicas  urbanas  de  los  Estados 
miembros  en  la  actualidad,  que  tambien  aporta  otra  ventaja  igualmente 
significativa  como  es  la  transferencia  de  conocimientos  y  buenas  practicas. 

Anivel  europeo,  el  programa  URBACTapoya  el  intercambio  de  conocimien- 
tos y  experiencias  entre  actores  clave  de  las  politicas  urbanas  en  Europa59. 
A  dia  de  hoy,  y  tras  una  primera  ronda  de  convocatoria  de  propuestas  en 
2007/2008,  se  han  aprobado  un  total  de  21  redes  tematicas  y  6  grupos  de 
trabajo  que  recibiran  financiacion  en  el  marco  del  programa  URBACT II.  En 
estos  proyectos  participan  253  socios,  de  los  que  181  son  ciudades. 


El  programa  URBACTapoya  el  intercambio 
de  conocimientos  y  experiencias  entre  actores 
clave  de  las  politicas  urbanas  en  Europa 


» 


INTERREG  IVC  es  otro  programa  de  cooperacion  que  proporciona  financia- 
cion a  todas  las  regiones  europeas,  mas  Suiza  y  Noruega  (autoridades  publicas 
regionalesy  locales)  para  intercambiarytransferir conocimientos y  buenas 
practicas.  Este  programa,  integrado  en  el  objetivo  de  cooperacion  territorial 
europea  2007-2013  y  que  a  su  vez  se  basa  en  el  programa  INTERREG  III  C 
vigente  entre  2000  y  2006,  permite  a  los  actores  regionales  y  locales  (urbanos) 
de  toda  Europa  intercambiar  experiencias  y  conocimientos  a  traves  de  la 
cooperacion  interregional.  Ello  contribuira  igualmente  a  garantizar  que  las 
buenas  practicas,  por  ejemplo  en  el  ambito  de  las  politicas  de  desarrollo 
urbano,  se  transfieran  y  se  integren  en  los  programas  operativos  generales 
de  los  Fondos  Estructurales  2007-2013  de  la  UE.  Un  proceso  que  tambien 
se  estimula  desde  la  iniciativa  «Las  regiones,  por  el  cambio  economico». 
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Proyectos  URBACT II  (marzo  de  2009) 
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Pasar  a  la  accion:  supervisar  los  avarices 

Cuando  los  recursos  publicos  resultan  escasos  y  son  objeto  de  exigencias 
contradictorias  entre  si,  todo  el  mundo  tiene  que  saber  que  se  usan  con  la 
mayor  eficacia  posible.  Por  ello  resulta  tan  importante  supervisar  la  conse- 
cucion  de  los  objetivos  y  gestionar  los  progresos,  para  que  todos  los  actores 
involucrados  en  la  aplicacion  de  las  politicas  puedan  saber  como  mejorar  su 
eficacia.  Se  trata  de  un  proceso  que  puede  generar  lecciones  utiles  para  otros 
proyectos  por  medio  de  la  difusion  de  las  conclusiones  y  los  elementos  de 
buenas  practicas  a  escala  regional,  nacional  y  europea.  Durante  los  ultimos 
ahoshan  idoemergiendodiversasformasdeevaluarla  politica  urbana, que 
pasamos  a  ilustrar  aqui  en  el  contexto  de  la  iniciativa  comunitaria  URBAN. 

La  evolucion  exonte  (anterior  al  proyecto)  ha  sido  una  caracteristica  general 
de  los  programas  URBAN.  Las  solicitudes  preseleccionadas  se  han  sometido 
siempre  a  una  evaluacion  exonte,  para  comprobar  como  se  interrelacionan 
entre  si  los  problemas  especificos  detectados  en  una  zona  determinada,  y 
como  se  alcanzaran  los  objetivos  especificados.  Las  evaluaciones  exonte 
han  conducido,  en  muchos  casos,  a  mejoras  en  los  programas  integrados 
y  a  disehar  proyectos  de  forma  mas  eficaz  desde  el  inicio. 

Las  evaluaciones  intermedias  han  sido  igualmente  un  instrumento  estandar 
en  todos  los  programas  URBAN.  Cada  uno  de  los  programas  financiados  ha 
sido  objeto  de  una  revision  intermedia  que  ha  llevado  a  un  amplio  proceso  de 
consulta.  Las  conclusiones  y  recomendaciones  de  las  revisiones  intermedias 
han  proporcionado  una  base  para  debatir  de  forma  estructurada  con  los 
principales  actores  y  partes  interesadas  a  escala  local.  Las  autoridades  regio- 
nales,  asi  como  la  Comision  Europea,  han  participado  directamente  en  ese 
debate,  con  el  fin  de  garantizar  que  las  conclusiones  y  lecciones  aprendidas 
se  compartieran  entre  todos  los  participantes.  Las  consecuencias  practicas 
de  estos  ejercicios  de  evaluacion  intermedia  se  tomaron  en  consideracion 
durante  la  fase  final  de  ejecucion. 

En  cuanto  a  las  evaluaciones  ex  post  (posteriores  al  proyecto)  se  han  rea- 
lizado  algunas  para  diferentes  programas  URBAN,  que  han  tenido  una 
crucial  importancia  a  escala  europea.  Al  final  de  la  iniciativa  comunitaria 
URBAN  I  se  procedio  a  realizar  una  evaluacion  ex  post  exhaustiva  de  todos 
los  programas  URBAN  I  en  el  conjunto  de  Europa60,  en  la  que  participaron 
la  Comision  Europea,  representantes  de  los  Estados  miembros  y  un  amplio 
abanico  de  organismos  a  nivel  local.  Se  trato  de  un  ejercicio  de  evaluacion 
muy  ambicioso,  pero  que  merecio  la  pena  realizar  por  las  valiosisimas 


Cuando  los  recursos  publicos  resultan  escasos 
y  son  objeto  de  exigencias  contradictorias  entre  si, 
todo  el  mundo  tiene  que  saber  que  se  usan 
con  la  mayor  eficacia  posible 


recomendaciones  que  del  mismo  se  derivaron  para  el  diseho  y  la  aplicacion 
de  todos  los  programas  URBAN  II  subsiguientes.Tambien  tuvo  un  importante 
impacto  en  el  debate  general  sobre  la  politica  urbana  en  Europa  y  el  futuro 
papel  de  la  UE  en  este  ambito. 

Algunas  ciudades  y  regiones  han  ido  incluso  mas  lejos  haciendo  su  propio 
seguimiento  de  la  ejecucion  de  sus  programas  URBAN.  Estas  evaluaciones 
miden  los  progresos  detectados  en  ciertos  momentos  del  ciclo  de  vida  de 
los  programas,  y  tambien  verifican  los  logros  a  intervalos  periodicos.  Ello 
permite  reorientar  ciertos  proyectos  con  el  fin  de  mejorar  constantemente 
sus  resultados  y  proporcionar  un  asesoramiento  y  apoyo  continuos. 


Esfuerzos  tendentes  a  obtener  nuevos  datos 

En  el  actual  periodo  de  programacion  2007-2013,  se  podrian  aplicar  una 
serie  de  (nuevos)  criterios  para  que  todos  los  actores  involucrados  en  las 
iniciativas  e  intervenciones  urbanas  pudieran  evaluar  los  programas  de 
desarrollo  urbano  integrado  -criterios  que  se  basarian,  a  su  vez,  en  las 
experiencias  obtenidas  en  el  marco  de  anteriores  programas  y  de  URBAN  I 
y  II-.  De  las  conclusiones  y  resultados  de  las  iniciativas  anteriores  se  derivan 
las  siguientes  preguntas  que  podrian  utilizarse,  en  efecto,  para  la  evaluacion 
de  los  futuros  proyectos  y  estrategias  integrados  en  el  ambito  del  desarrollo 
y  la  regeneracion  urbanos: 

■  Las  iniciativas  de  regeneracion  urbana,  ^fomentan  la  competitividad  en  todas 
las  regionesy  ciudades  europeas,ytienenalgun  efecto  en  los  barrios,  ciuda- 
des y/o  regiones  circundantes  que  vaya  mas  alia  del  proyecto  en  cuestion? 
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■  Las  operaciones  urbanas,  «;creancondiciones  para  alcanzaralmismotiem- 
po  los  objetivos  de  integracion  social  y  refuerzo  de  la  competitividad? 

■  Las  iniciativas  urbanas,  ^benefician  a  los  grupos  desfavorecidos  y 
prestan  una  especial  atencion  a  la  integracion  de  las  minorias  etnicas? 

■  Las  intervenciones  urbanas,  ^contribuyen  a  lograr  los  objetivos 
medioambientales  europeos,  especialmente  en  lo  que  respecta  a  la 
reduccion  en  el  uso  de  energia  y  la  proteccion  del  entorno  natural? 

■  Las  iniciativas  urbanas,  <;garantizan  que  el  principio  de  igualdad  de 
oportunidades  entre  hombres  y  mujeres  forme  parte  integrante  de 
las  politicas  urbanas? 

■  Los  programas  de  desarrollo  urbano,  ^tienen  en  consideracion  los  retos 
del  cambio  demografico,  especialmente  en  lo  que  respecta  al  hecho  de 
que  la  piramide  de  edad  y  la  composicion  etnica  de  nuestras  sociedades 
urbanas  estan  llamadas  a  cambiar  radicalmente? 

■  Finalmente,  las  iniciativas  urbanas,  «;van  mas  alia  de  los  proyectos,  estable- 
ciendo  nuevas  e  innovadoras  politicas  urbanas  a  nivel  local  y  regional? 

Elementos  clave  de  un  desarrollo  urbano 
sostenible 

Segun  el  «acervo  urbano»  comun  europeo,  la  mejor  manera  de  alcanzar  un 
desarrollo  urbano  sostenible  es  a  traves  de  planes  de  desarrollo  urbano  inte- 
grado  que  se  articulen  en  torno  a  visiones  a  largo  plazo  para  las  ciudades  y  los 
barrios  en  su  contexto  regional.  Los  planes  de  desarrollo  integrado  basados 
en  zonas  determinadas  son  mas  eficaces  si  se  integran  en  estrategias  urbanas 
y  reciben  el  apoyo  de  politicas  destinadas  a  grupos  especificos.  Los  planes 
pueden  tener  un  impacto  mucho  mayor  si  trascienden  el  mero  analisis  de 
los  problemas  y  aprovechan  el  potencial  de  la  zona  y  de  la  poblacion  local61. 

Los  enfoques  mas  eficaces  en  materia  de  regeneracion  y  desarrollo  urbanos 
no  distribuyen  los  problemas  y  las  potencialidades  en  funcion  de  las  respon- 
sabilidades  administrativas  o  politicas,  sino  que  los  tratan  y  los  utilizan  de  una 
manera  integrada  y  global.  Ello  significa  concretamente  que  el  tema  principal 


de  la  regeneracion  fisica  se  debe  situar  en  su  justo  contexto,  al  lado  de  los 
aspectos  sociales,  economicos,  medioambientales  y  culturales  de  la  vida  y  el 
desarrollo  urbanos.  Este  enfoque  requiere  igualmente  que  los  sectores  publico 
y  privado  trabajen  juntos  entre  si  y  con  las  comunidades  locales  en  cuestion, 
para  conseguir  una  eficaz  cooperacion  entre  todos  ellos. 

Se  debe  garantizar  la  financiacion  a  medio  y  largo  plazo,  e  incluir  las  contribu- 
ciones  de  todas  las  partes  que  esten  realmente  interesadas  en  las  estrategias 
de  desarrollo  urbano.  La  creacion  de  fondos  rotatorios  puede  ayudar  a  las 
autoridades  locales  a  ser  proactivas  y  a  ejercer  su  influencia  durante  periodos 
mas  largos  de  tiempo.  La  creacion  de  los  fondos  de  barrio  puede,  por  su  parte, 
ayudar  significativamente  a  aumentar  la  motivacion  de  las  comunidades 
locales  para  participar  (o  continuar  participando), y  para  desarrollar  un  sentido 
de  apropiacion  de  los  procesos  de  desarrollo  y  regeneracion. 

Los  Fondos  Estructurales  europeos  y  los  instrumentos  de  ingeniena  financiera 
como  JASPERS,  JEREMIE,  JESSICA y  JASMINE  son  fuentesadicionalesdefinan- 
ciacion  para  las  intervenciones  urbanas.  Los  planes  estrategicos  de  desarrollo 
urbano  a  medio  y  largo  plazo  deberan  prever  un  tiempo  suficiente  al  inicio 
para  que  todos  los  socios  puedan  participar.  Tambien  deberan  elaborar  en 
fases  tempranas  una  estrategia  de  salida  o  retirada  para  garantizar  que  se 
siga  produciendo  una  evolucion  positiva  una  vez  finalizado  el  periodo  de 
aplicacion  de  los  programas  de  inversion  publica.  Otros  elementos  que  deben 
formar  parte  integrante  de  todos  los  planes  de  desarrollo  son  el  seguimiento 
y  la  evaluacion.  Cuando  los  planes  se  adoptan  y  desarrollan  conjuntamente,  y 
se  establecen  objetivos  intermedios  claramente  definidos,  es  posible  medir 
los  progresos,  los  exitos  y  los  fracasos.  Esta  evaluacion  puede  servir  poste- 
riormente  de  base  para  reorientar  y  afinar  la  politica  con  el  fin  de  aprovechar 
todos  los  recursos  con  la  mayor  eficacia  posible. 
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CAPITULO 


PERSPECTIVAS  SOBRE  EL  FUTURO 
DESARROLLO  DE  LAS  CIUDADES  EUROPEAS 

El  desarrollo  y  la  regeneracion  urbanos  constituyen  un  dinamico  ambito 
politico  dotado  de  muchas  e  interesantes  facetas.  La  historia  del  apoyo  de 
la  UE  a  las  intervenciones  urbanas  muestra  los  cambios  de  tendencia  ex- 
perimentados  en  los  enfoques  en  materia  de  desarrollo  urbano,  y  como  las 
politicas  comunitariashan  pasadodefinanciarfundamentalmenteproyectos 
estructurales  a  financiar  programas  multidimensionales  que  incorporan 
prioridades  economicas,  sociales,  medioambientales  y  territoriales. 

Cuanto  mejor  se  conozcan  las  ciudades,  mas  practicas  y  ambiciosas  po- 
dran  ser  las  politicas  urbanas.  Se  han  extraido  muchas  lecciones  utiles  de 
las  experiencias  de  los  programas  de  desarrollo  y  regeneracion  urbanos 
integrados  puestos  en  marcha  en  toda  Europa.  En  ellos  precisamente  se  ha 
basado  el  diseho  de  los  programas  y  proyectos  actuales  tanto  nacionales 
como  regionales  y  locales,  que  tambien  contribuiran  a  estimular  el  debate 
sobre  las  politicas. 

No  obstante,  persisten  enormes  desafios.Todas  las  ciudades  estan  expuestas 
a  los  efectos  de  los  mercados  globalizados,  los  cambios  economicos  estructu- 
rales y  el  impacto  del  cambio  climatico.  El  apoyo  de  la  UE  al  desarrollo  urbano 
debeabordartambien  nuevos  retos,  que  requieren  solucionesimaginativas 
y  planteamientos  flexibles  que  impliquen  a  todos  los  niveles  de  gobierno  y 
gestion  local.  Se  trata  sobre  todo  de  cuestiones  relacionadas  con  la  calidad 
del  medio  ambiente  urbano.  La  innovacion  sigue,  en  este  sentido,  su  curso, 
y  durante  los  proximos  ahos  se  debe  continuar  con  los  intensos  debates  e 
intercambios  de  experiencias  entre  las  ciudades  y  las  regiones  europeas. 


En  noviembre  de  2008  la  Comision  Europea  presento  un  documen- 
to  de  consulta  titulado  Regiones  2020:  una  evaluation  de  los  retos  futuros 
para  las  regiones  de  la  UE62.  En  este  analisis  prospectivo  que  es  Regiones 2020, 
la  Comision  esboza  los  desafios  futuros  en  los  ambitos  de  la  globalizacion, 
el  cambio  demografico,  el  cambio  climatico  y  la  energia.  El  documento 
identifica  y  evalua  los  efectos  regionales  de  estos  cuatro  retos  a  los  que  se 
debera  enfrentar  la  futura  politica  en  la  perspectiva  a  medio  plazo  de  2020, 
ya  que  tendran  un  impacto  significativo  sobre  las  economias  y  las  sociedades 
de  Europa  y  en  las  decisiones  que  se  adoptaran  sobre  hacia  donde  habra 
que  dirigir  los  futuros  esfuerzos  de  la  UE.  Regiones 2020  sehala,  ademas,  que 
regiones  son  mas  vulnerables  a  estos  cambios,  destacando  el  patron  posible 
de  las  disparidades  regionales  que  generaran  la  globalizacion,  el  cambio 
demografico,  el  cambio  climatico  y  la  energia.  Las  conclusiones  y  previsiones 
de  Regiones  2020  a  porta  ran  una  significativa  contribucion  a  la  elaboracion 
de  la  politica  de  cohesion  posterior  a  2013. 

En  el  contexto  de  Regiones 2020,  este  ultimo  Capitulo  muestra  por  que  las 
ciudades  tienen  que  abordar  las  cuestiones  relacionadas  con  la  globaliza- 
cion, el  cambio  demografico  (incluida  la  migracion),  el  cambio  climatico  y  la 
energia,  y  proporciona  ejemplos  de  como  lo  estan  haciendo  en  la  actualidad. 
Las  perspectivas  sobre  el  futuro  desarrollo  de  las  ciudades  europeas  subra- 
yan  tambien  la  necesidad  y  el  valor  ahadido  de  una  metodologia  europea 
comun  para  un  desarrollo  urbano  sostenible  e  integrado. 


Las  ciudades  en  el  contexto  de  la  globalizacion 

El  proceso  actual  de  globalizacion  y  el  intercambio  de  personas,  bienes, 
servicios  e  ideas  generan  tanto  nuevas  oportunidades  como  retos  econo- 
micos, sociales,  medioambientales,  energeticos  y  de  seguridad63.  Entre  las 
nuevas  oportunidades  cabe  destacar  un  mayor  flujo  comercial  que  favorece 
sin  duda  el  crecimiento  economico.  El  aumento  de  la  actividad  economica 
y  la  productividad  tambien  conllevara  un  incremento  del  empleo,  de  las 
oportunidades  de  mercado  para  los  productores  y  emprendedores,  y  de 
la  demanda  de  mano  de  obra  cualificada.  Los  consumidores  se  benefician, 
por  su  parte,  de  la  globalizacion  gracias  a  un  descenso  de  los  precios  y  una 
seleccion  mas  amplia  de  productos.  El  inconveniente  es  que  las  regiones  y 
las  empresas  locales  de  toda  la  UE  sentiran  una  enorme  presion  competitiva 
para  reestructurar  y  ajustar  sus  economias  a  causa  de  la  globalizacion.  Esta 
situacion  fomenta  un  proceso  constante  de  innovacion  en  los  productos  y 
en  el  capital  humano,  y  puede  acarrear  efectos  negativos  sobre  los  salarios, 
especialmente  en  el  caso  de  la  mano  de  obra  de  escasa  cualificacion. 

Los  retos  relacionados  con  la  globalizacion  obligan  a  las  ciudades  no  solo 
a  reestructurarse  y  modernizarse,  sino  tambien  a  facilitar  una  innovacion 
continua  basada  en  el  conocimiento.  Deben  anticipary  facilitar  la  transicion 
economica  estructural  que  supone  abandonar  los  sectores  industriales 
tradicionales  en  favor  de  nuevas  economias  orientadas  a  los  servicios  y 
basadas  en  el  conocimiento.  Las  ciudades  deben  modernizarse  ydiversificar 
sus  infraestructuras  economicas  creando  condiciones  favorables  para  las 
empresas,  en  particular  para  las  PYME,  asi  como  promover  redes  de  coope- 
racion  con  empresas  e  institutos  de  investigacion. 

Al  mismo  tiempo,  las  ciudades  tienen  que  hacer  frente  a  los  problemas  rela- 
cionados con  los  antiguos  terrenos  industriales  abandonados,  consecuencia 
material  de  los  cambios  estructurales,  asi  como  a  los  efectos  sociales  de  la 
globalizacion  sobre  la  mano  de  obra  local.  A  medida  que  la  economia  va 
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ascendiendo  posiciones  en  la  cadena  de  valor  para  orientarse  cada  vez 
mas  a  las  actividades  basadas  en  el  conocimiento  que  requieren  una  mano 
de  obra  altamente  cualificada  y  flexible,  resulta  crucial  que  las  ciudades 
aprovechen  el  mercado  laboral  local  e  inviertan  en  educacion  y  formacion, 
sobre  todo  en  este  contexto  actual  caracterizado  por  la  erosion  de  las 
instituciones  tradicionales  de  seguridad  social.  Las  ciudades  desempehan, 
portanto,  un  papel  esencial  a  la  hora  de  mitigarel  impacto  asimetrico  que 
la  globalizacion  tiene  sobre  las  personas  desfavorecidas,  desempleadas  y 
con  escasa  cualificacion. 

Tanto  los  retos  como  las  oportunidades  de  la  globalizacion  se  hacen  sentir 
con  particular  intensidad  en  las  regiones  que  cuentan  con  centros  urbanos 


y  areas  metropolitanas64.  Como  estas  regiones  concentran  una  dinamica 
actividad  economica  y  un  alto  porcentaje  de  mano  de  obra  altamente  cua- 
lificada, deberian  ser  capaces  de  responder  con  relativa  facilidad  a  los  retos 
planteados  por  la  globalizacion.  Varias  ciudades  europeashan  desarrollado 
tambien  solidas  redes  de  cooperacion  con  otras  ciudades  para  competir 
con  exito  en  los  mercados  globales  (vease  por  ejemplo  el  estudio  de  caso 
sobre  la  red  EL  At).  No  obstante,  debe  prestarse  particular  atencion  a  los 
efectos  negativos  de  la  concentracion  de  la  actividad  economica,  como 
la  congestion  del  trafico,  el  crecimiento  descontrolado  de  las  ciudades  y  la 
presion  sobre  los  recursos  naturales  y  el  ecosistema. 

En  el  marco  del  programa  URBACT II,  las  ciudades  europeas  tambien  trabajan 
conjuntamente  e  intercambian  experiencias  en  redes  de  desarrollo  urbano 
a  fin  de  competir  con  exito  en  los  mercados  globales.  He  aqui  algunos 
ejemplosde  ello: 

UNIC  {Urban  Network  for  Innovation  in  Ceramics,  Red  urbana  para  la  inno- 
vacion  en  el  sector  de  la  ceramica)65. 

□     OPENCities  {Openness  and  the  Competitive  Advantage  of  Diversity, 
Apertura  y  ventaja  competitiva  de  la  diversidad)66. 

■     RUnUP  {Role  of  Universities  in  Urban  Poles,  Papel  de  las  universidades  en 
los  polos  urbanos)67. 
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Ciudades,  cambio  demografico  y  migracion 

Junto  con  la  globalizacion,  la  energia  y  el  medio  ambiente,  el  cambio  demo- 
grafico y  la  migracion  son  uno  de  los  mayores  retos  a  los  que  se  enfrentan 
hoy,  y  lo  seguiran  haciendo  en  el  futuro,  las  ciudades  y  regiones  europeas. 

El  cambio  demografico  y  el  envejecimiento 
de  la  sociedad 

Los  ciudadanos  europeos  gozan  de  una  vida  cada  vez  mas  longeva  y 
saludable.  Aunque  aun  existen  diferencias  en  la  esperanza  media  de  vida 
entre  los  Estados  miembros,  esta  previsto  que  la  esperanza  de  vida  siga  au- 
mentando  en  todos  los  paises  durante  los  proximos  ahos.  Sin  embargo,  esta 
longevidad  combinada  con  una  caida  prolongada  en  el  indice  de  natalidad 
esta  causando  un  aumento  en  los  niveles  de  dependencia.  Se  estima  que 
la  proporcion  de  personas  jubiladas  con  respecto  a  la  poblacion  en  edad 
laboral  se  habra  duplicado  para  2050. 

Para  ese  aho  puede  que  haya  48  millones  menos  de  personas  con  una  edad 
entre  15  y  64  ahos,  y  58  millones  de  personas  mas  con  una  edad  superior  a 
los  65  ahos.  La  reduccion  de  la  mano  de  obra  prevista  a  partir  del  aho  2017 
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tendra  igualmente  unas  negativas  repercusiones  economicas  y  reducira 
el  empleo  global68.  La  Comision  Europea  Neva  muchos  ahos  trabajando 
activamente  para  estimular  este  debate,  y  en  octubre  de  2006  presento  sus 
propuestas  para  una  politica  a  largo  plazo  en  la  Comunicacion  titulada  «EI 
futuro  demografico  de  Europa:  transformar  un  reto  en  una  oportunidad»69. 
Una  de  las  principales  observaciones  de  esta  Comunicacion  es  que  la  mag- 
nitud  y  el  ritmo  de  las  tendencias  demograficas  varian  significativamente 
de  un  pais  a  otro  y  de  una  region  a  otra. 

El  descenso  en  la  tasa  de  fertilidad  y  el  aumento  en  la  esperanza  de  vida 
tienen  un  gran  impacto  en  todos  los  ambitos  de  las  politicas  publicas.  En 
general,  y  aunque  esto  no  se  aplica  a  todos  los  paises  de  Europa,  seguiran 
aumentando  los  requisitos  (financieros)  para  mantener  las  pensiones,  los 
servicios  de  seguridad  social  y  los  sistemas  sanitarios.  A  lo  que  habria  que 
ahadir  otra  tendencia  a  largo  plazo,  la  de  la  despoblacion  rural,  que  generara 
mas  presion  en  los  servicios  de  las  ciudades,  mientras  que  las  zonas  rurales 
luchan  por  mantener  sus  habitantes  frente  al  declive  y  envejecimiento  de 
su  poblacion. 

La  red  URBACT  II  «Active  A.G.E.»  {Managing  Change:  Impact  of  demographic 
ageing  for  cities'  Active  ageing,  Gender  and  Employment  policies,  Gestionar  el 
cambio:  impacto  del  envejecimiento  demografico  en  las  politicas  urbanas 
en  materia  de  envejecimiento  activo,  igualdad  de  genero  y  empleo)  esta  rea- 
lizando  actualmente  un  intercambio  de  experiencias  y  conocimientos  entre 
las  nueve  ciudades  participantes  (de  ocho  Estados  miembros  diferentes),  que 
se  enfrentan  al  problema  del  envejecimiento  de  su  poblacion.  El  objetivo  es 
desarrollar  politicas  eficaces  para  mantener  activa  a  la  poblacion  mayor70. 

Migracion  e  inmigracion:  las  ciudades,  protagonistas 
de  un  nuevo  desafio 

La  inmigracion  es  un  fenomeno  muy  complejo  y,  a  la  vez,  un  enorme  reto 
para  las  ciudades  europeas  y  sus  autoridades  locales,  que  estan  en  primera 
linea  de  batalla  para  lograr  la  integracion  de  muchos  y  diferentes  grupos 
de  poblacion.  Las  migraciones  mundiales  y  la  movilidad  internacional  de 
la  mano  de  obra  han  aumentado  considerablemente  durante  las  ultimas 
decadas.  El  reto  surge  cuando  la  emigracion  o  la  inmigracion  se  concentran 
geograficamente,  como  es  el  caso  en  muchas  regiones  de  la  UE.  La  Auditoria 
Urbana  ha  mostrado  que  el  porcentaje  de  poblacion  de  residentes  no 
comunitarios  en  las  ciudades  de  la  UE  puede  alcanzar  cifras  tan  altas  como 
el  23  %  en  Francia  o  el  16  %  en  Alemania. 

La  poblacion  media  no  nacional  en  los  Estados  miembros  de  la  UE  repre- 
senta  alrededor  del  5,5  %  de  la  poblacion  total.  Los  trabajadores  inmigrantes 
aportan  un  variado  abanico  de  habilidades  y  experiencias  a  sus  nuevos 
paises,  en  los  que  pueden  explotar  nuevas  oportunidades  de  mercado 
en  el  seno  de  sus  comunidades  locales.  En  este  sentido,  las  ciudades  han 
utilizado  con  mucha  eficacia  la  financiacion  de  la  UE  para  apoyar  nuevas 
empresas  «etnicas».  La  cara  de  la  moneda  la  representan,  sin  embargo,  los 
obstaculos  que  los  inmigrantes  encuentran  a  la  hora  de  incorporarse  al 
mercado  laboral,  debido  a  las  diferencias  de  idioma  y  cultura. 
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Las  ciudades  y  el  impacto  del  cambio  demografico 
y  la  migracion 

A  pesar  de  la  tendencia  generalizada  hacia  el  envejecimiento  de  la  poblacion, 
se  espera  que  la  poblacion  de  las  ciudades  y  las  regiones  metropolitanas 
europeas  aumente  gracias  a  la  alta  tasa  de  inmigracion  de  poblacion  en 
edad  laboral,  y  que  Europa  continue  siendo  el  destino  numero  uno  para  la 
migracion  internacional  en  general71.  Las  previsiones  varian,  no  obstante,  en 
funcion  de  los  distintos  paises  europeos,  y  se  espera,  asi,  que  las  ciudades 
y  regiones  metropolitanas  de  algunos  de  los  nuevos  Estados  miembros 
continuen  experimentando  un  descenso  de  su  poblacion.  Las  ciudades 
y  sus  regiones  deberan  hacer  frente,  pues,  a  un  amplio  espectro  de  retos 
especificos: 

Integracion  de  los  inmigrantes  en  el  mercado  laboral  y  en  la  sociedad. 

Adaptacion  de  las  infraestructuras. 

Disparidades  sociales  y  polarizacion  social. 

Aumento  de  la  presion  ecologica  en  el  conjunto  de  la  region,  debido 
tambien  al  crecimiento  urbano  descontrolado. 

Problemas  medioambientales  en  ciertas  zonas. 

Aumento  de  las  disparidades  regionales  en  lo  que  se  refiere  al  potencial 
de  crecimiento  economico. 

Las  ciudades  tienen  que  enfrentarse  al  impacto  potencial  del  cambio  de- 
mografico y  proporcionar  respuestas  a  problemas  nuevos  y  emergentes. 
Los  barrios  perifericos  de  las  ciudades  en  expansion  tienden  a  crecer,  con 
los  efectos  negativos  que  ello  conlleva:  aumento  de  la  utilizacion  del  suelo, 
subida  de  los  precios  de  la  vivienda,  segregacion  social  e  incremento  de  la 
congestion  del  trafico.  Por  contra,  en  las  ciudades  en  declive  demografico  y 
en  las  zonas  escasamente  pobladas  que  sufren  los  problemas  relacionados 
con  el  envejecimiento  de  la  poblacion,  la  disminucion  en  el  porcentaje  de  la 
poblacion  activa  y  el  declive  de  los  mercados  de  la  vivienda,  la  industria  y  el 
comercio,  se  hace  cada  vez  mas  dificil  proporcionar  servicios,  no  solo  a  las 
personasmayoresydiscapacitadassino  tambien  a  losjovenesya  lasfamilias 
(servicios  asistenciales,  medicos  y  de  transporte,  vivienda,  infraestructuras 
de  educacion  y  formacion,  instalaciones  de  ocio  y  eventos  culturales). 


Cada  vez  existe  una  mayor  sensibilizacion  sobre  el  hecho  de  que  para  lograr 
una  mayor  eficacia,  los  esfuerzos  de  integracion  deben  empezar  lo  antes 
posible,  y  concentrarse  especialmente  en  las  actividades  preescolares  y 
escolares.  Es  aqui  efectivamente  donde  se  crean  los  prerrequisitos  y  opor- 
tunidades  necesarios  para  una  integracion  socioeconomica  satisfactoria 
de  las  minorias  etnicas.  Al  mismo  tiempo,  la  situacion  actual  en  las  escuelas 
europeas  muestra  que  las  politicas  locales  actuales  y  futuras  se  enfrentan  a 
un  verdadero  reto.  Asi,  en  las  escuelas  de  ensehanza  primaria,  la  proporcion 
de  nihos  procedentes  de  familias  inmigrantes  es  muy  superior  al  50  %  en 
muchas  ciudades  europeas,  sobre  todo  en  numerosos  barrios  urbanos 
desfavorecidos. 
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Conviene  repetir  que,  para  logrartanto  la  competitividad  como  la  cohesion  social 
en  el  marco  de  los  programas  de  desarrollo  y  regeneration  urbanos,  todos  los 
elementos  clave  del  enfoque  integrado  en  materia  de  desarrollo  urbano  deben 
tener  en  cuenta  el  contexto  de  la  globalization,  el  cambio  demografico  y  la  mi- 
gration. Ello  demuestra  claramente  la  necesidad  y  la  utilidad  de  una  metodologia 
europea  comun  para  el  desarrollo  urbano  sostenible  e  integrado,  tal  y  como  se 
describio  en  el  anterior  Capftulo.  Por  ejemplo,  la  red  piloto  URBACT  II  de  «via 
rapida»  «MILE»  ayuda  a  las  ciudades  y  las  regiones  a  abordar  activamente  la  pro- 
blematica  relacionada  con  la  Emigration  y  la  integration, y  a  aplicar  las  mejores 
practicas  a  este  respecto  en  el  marco  de  sus  programas  operativos  regionales72. 


Mejorar  la  eficiencia  energetica,  abordar 
el  cambio  climatico  y  luchar  contra 
el  crecimiento  urbano  descontrolado 

La  mayor  parte  de  las  ciudades  comparten  una  serie  de  problemas  medioam- 
bientales  tales  como  una  deficiente  calidad  del  aire,  niveles  elevados  de  trafico  y 
congestion  y  de  ruido  ambiental,  calidad  mediocre  de  las  construcciones,  terrenos 
abandonados,  emisiones  de  gases  de  efecto  invernadero,  crecimiento  urbano 
descontrolado  y  generation  de  residuos  y  aguas  residuales73.  Los  cambios  en  el 
estilo  de  vida  explican  muchos  deestos  problemas, ya  que  la  poblacion  ha  ido  incre- 
mentando  el  uso  de  los  recursos  con  el  paso  de  los  ahos.  Ademas,  los  problemas  de 
calidad  del  medio  ambiente  urbano  estan  estrechamente  ligados  a  la  pobreza  y  las 
condiciones  socioeconomicas.Todo  ello  debe  hacernos  recordar  cuan  importante 
es  que  las  politicas  urbanas  tengan  en  cuenta  los  factores  economicos  en  general. 


La  eficiencia  energetica  y  el  cambio  climatico 

El  cambio  climatico  es  un  problema  cada  vez  mas  grave  para  las  ciudades. 
Las  iniciativas  locales  tienen  una  gran  importancia  para  lograr  tanto  la 
mitigation  (ralentizar  los  efectos  del  cambio  climatico)  como  la  adaptation 
(protegernos  a  nosotros  mismos  contra  sus  efectos),  y  situan  a  las  ciudades 
en  la  vanguardia  de  las  politicas  de  protection  del  clima. 


El  cambio  climatico  puede  tener  un  impacto  directo  sobre  las  ciudades:  las 
condiciones  meteorologicas  extremas,  las  inundaciones,  las  sequias,  la  erosion 
y  la  degradation  de  los  suelos  pueden  provocar  graves  dahos  estructurales. 
Las  ciudades  son  particularmente  vulnerables  a  estos  efectos,  por  lo  que  los 
ciudadanos  deben  estar  protegidos  contra  los  riesgos  para  su  salud  y  bienestar. 
Las  ciudades  tienen  que  reducir,  al  mismo  tiempo,  su  impacto  medioambiental. 
Las  areas  urbanas  son  una  importante  fuente  de  emisiones  de  gases  de  efecto 
invernadero,  producen  crecientes  volumenes  de  residuos  y  consumen  cada  vez 
mas  agua.  Las  ciudades  deben  estar,  pues,  a  la  vanguardia  de  la  lucha  contra  el 
cambio  climatico.  En  este  sentido,  no  deberia  faltar  en  la  agenda  de  ninguna 
ciudad  iniciativas  para  ahorrar  energia,  refrigerar  el  aire  sin  aparatos  de  aire 
acondicionado  y  reducir  el  trafico  y  la  utilization  del  suelo.  Ademas,  la  lucha 


FOMENTARUN  DESARROLLO  URBANO  SOSTENIBLE  EN  EUROPA  LOGROS  YOPORTUNIDADES 


« 


El  fenomeno  de  la  expansion  urbana 
descontrolada  esta  ganando  cada  vez  mas  terreno 
en  las  ciudades  europeas,  sobre  todo  en  los  paises 
del  sur,  del  este  y  del  centra  de  Europa 


» 


contra  el  cambio  climatico  puede  generar  nuevas  oportunidades  economicas 
e  inversiones  a  traves  de  la  ecoinnovacion.  Las  ciudades  pueden  desempehar 
un  importante  papel  a  la  hora  de  fomentar  industrias,  tecnologias  y  productos 
respetuosos  con  el  medio  ambiente,  y  no  conviene  olvidar  que  las  ciudades 
sostenibles  no  solo  atraen  a  las  personas,  sino  tambien  a  las  empresas. 

La  solucion  de  los  problemas  medioambientales  existentes  a  escala  europea 
requiere  de  la  cooperacion  entre  los  gobiernos  nacionales,  regionales  y  locales; 
en  caso  contrario,  las  politicas  puestas  en  practica  en  diferentes  niveles  podrian 
solaparse  entre  si.  Otro  factor  clave  para  el  exito  es  la  formacion  de  solidas 
asociaciones  entre  grupos  de  personas  y  empresas  afectados.  Por  ejemplo,  el 
grupo  de  trabajo  de  URBACT II  «Joining  Forces  -  Metropolitan  governance  & 
competitiveness  of  European  cities»(Aunaresfuerzos-Gobernanza  metropo- 
litana  y  competitividad  de  las  ciudades  europeas)  estudia  como  la  gobernanza 
de  las  areas  metropolitanas  (o  ciudades-region)  puede  contribuir  a  la  mejora 
de  la  competitividad,  la  cohesion  y  la  sostenibilidad  (medioambiental)  de  la 
Europa  urbana.  Este  grupo  detrabajoformulara  una  serie  de  recomendaciones 
para  las  autoridades  locales,  regionales,  nacionales  y  europeas74. 

Las  politicas  de  la  UE  estan  orientadas  al  futuro  y  anticipan  el  impacto  del 
cambio  demografico,  asi  como  los  riesgos  asociados  al  cambio  climatico,  el 
uso  de  la  energia  y  el  crecimiento  urbano  descontrolado.  Se  trata  en  todos 
los  casos  de  retos  especificos  de  las  ciudades,  y  la  politica  urbana  debe  arti- 
cularse  en  torno  a  ellos.  Los  documentos  y  politicas  de  la  UE  que  contribuyen 
al  desarrollo  urbano  sostenible  comprenden  en  particular  el  Libro  Verde  sobre 
la  movilidad urbana  (al  que  seguiran  un  plan  de  accion  e  iniciativas  concretas 
a  partir  de  2009)75  y  la  estrategia  tematica  para  el  medio  ambiente  urbano76, 
asi  como  un  amplio  abanico  de  directivas  y  reglamentos  especificos  en  ma- 
teria medioambiental,  como  los  relacionados  con  la  proteccion  frente  a  las 
inundaciones77,  la  eficiencia  energetica  de  los  edificios78,  el  uso  de  las  energias 
renovables79,  el  programa  «Energ(a  inteligente  -  Europa»80,  la  calidad  del  aire81 
y  la  proteccion  contra  el  ruido82.  Ademas,  la  Comision  Europea  preve  continuar 
financiando  la  iniciativa  CIVITAS,  destinada  a  ayudar  a  las  ciudades  a  conseguir 
un  sistema  de  transporte  urbano  mas  sostenible,  limpio  y  eficiente  en  el  uso 
de  energia,  y  a  luchar  contra  la  congestion  del  trafico83.  CIVITAS  tambien  apoya 
la  formacion,  el  intercambio  de  informacion  y  la  asimilacion  de  resultados. 

Los  proyectos  locales  deberan  prestar  especial  atencion  a  los  siguientes 
ambitos,  que  deberan  incluirse,  ademas,  en  las  estrategias  integradas  de 
desarrollo  y  regeneracion  urbanos: 

Gestion  de  los  riesgos  medioambientales:  laszonas  urbanas  tienen  un 
importante  papel  quejugartanto  en  la  adaptacion  al  cambio  climatico 
como  en  la  reduccion  de  las  emisiones  de  gases  de  efecto  invernadero. 
Las  zonas  urbanas  son  vulnerables  a  las  consecuencias  del  cambio 
climatico,  como  las  inundaciones,  las  olas  de  calor  y  la  escasez  de  agua, 
un  problema  que  cada  vez  sera  mas  grave  y  frecuente. 

■  Planes  de  transporte  urbano  sostenible,  incluidas  medidas  especificas 
para  fomentar  el  descenso  de  las  emisiones  de  C02  y  la  utilizacion  de 
vehiculos  eficientes  en  el  uso  de  energia,  que  ayudaran  a  reducir  las 
emisiones  de  gases  de  efecto  invernadero  a  nivel  local. 

Construccion  sostenible:  una  cultura  de  calidad  en  materia  de  arqui- 
tectura  y  construccion  mejorara  la  eficiencia  energetica,  lo  que  a  su 
vez  contribuira  a  reducir  las  emisiones  de  C02. 

La  planificacion  urbana  sostenible  (utilizacion  adecuada  del  suelo)  podra 
contribuir  a  reducir  la  expansion  urbana  descontrolada  y  la  perdida  de 
habitats  naturales  y  de  la  diversidad  biologica 


Fomentar  un  desarrollo  urbano  sostenible  en  europa  logros  y  oportunidades 


La  expansion  urbana  descontrolada:  un  importante 
desafio  para  las  ciudades 

Mas  de  una  cuarta  parte  del  territorio  de  la  UE  se  puede  considerar  suelo 
urbano.  Para  el  aho  2020,  aproximadamente  un  80  %  de  los  europeos  residira 
en  zonas  urbanas,  mientras  que  en  siete  paises  esta  proporcion  sera  de  un 
90  %  o  superior84.  Ello  esta  provocando  una  progresiva  agudizacion  de  la 
demanda  de  suelo  en  las  ciudades  y  sus  alrededores.  Dia  tras  dia,  todos  so- 
mos  testigos  de  los  cambios  tan  rapidos,  visibles  y  conflictivos  que  se  estan 
produciendo  en  la  utilizacion  del  suelo,  cambios  que  estan  transformando 
el  paisaje  de  las  ciudades  y  su  entorno  como  nunca  antes  habia  ocurrido. 

El  crecimiento  urbano  descontrolado  es  sinonimo  de  desarrollo  urbano  anarquico 
y  carente  de  planificacion,  y  se  caracteriza  por  una  construccion  mixta  de  baja 
densidad  en  la  periferia.  Este  crecimiento  es  desigual,  disperso  y  desordenado, 
con  una  tendencia  a  la  discontinuidad:  a  veces  pasa  por  alto  zonas  enteras,  como 
enclaves  agricolas,  mientras  que  en  el  interior  de  las  propias  ciudades  tambien 
deja  ciertas  zonas  vacias.  Este  tipo  de  desarrollo  ad  hoc  es  poco  eficaz  en  el  uso 
de  los  recursos,  y  tiende  a  tener  un  impacto  negativo  sobre  el  medio  ambiente 
(enorme  gasto  de  energia  para  calentar  las  viviendas  individuales  dispersas, 
conexiones  caras  a  los  servicios  esenciales  -agua,  electricidad,  etc.-  y  elevado 
uso  de  energia  para  los  frecuentes  desplazamientos,  ya  que  los  empleos,  los 
servicios  y  las  viviendas  suelen  estar  lejos  unos  de  otros). 

Las  ciudades  europeas  han  sido  tradicionalmente  bastante  compactas  y  no 
tienen  tendencia  a  expandirse  desordenadamente,  al  contrario  de  lo  que 
ocurre  en  muchas  ciudades  norteamericanas.  Sin  embargo,  el  fenomeno 
de  la  expansion  urbana  descontrolada  esta  ganando  cada  vez  mas  terreno 
en  las  ciudades  europeas,  sobre  todo  en  los  paises  del  sur,  del  este  y  del 
centra  de  Europa85.  Por  ello  es  importante  que  las  ciudades  desarrollen  un 
conjunto  global  e  integrado  de  politicas  para  proteger  los  espacios  abiertos 
alrededorde  las  ciudades,  yanimen  a  la  poblacion  aquedarseoa  regresaral 
centra  de  las  ciudades  para  vivir,  trabajar  e  invertir  (mediante,  por  ejemplo, 
una  planificacion  a  largo  plazo  de  los  usos  del  suelo,  la  regeneracion  de 
terrenos  industriales  abandonados  y  la  revitalizacion  del  centra  de  la  ciudad). 


w  estudio  -m 

DECASO    ^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^B 

SUSTAINMENT:  soluciones  integradas  para 

una  gestion  sostenible  en  las  ciudades 

balticas 

El  objetivo  de  SUSTAINMENT  era  responder  a  las  necesidades  y  retos  a 
los  que  se  enfrentaban  las  autoridades  locales  para  lograr  un  proceso 
de  desarrollo  sostenible  mas  integrado.  Se  pretendia  con  ello  mejorar 
aun  mas  los  actuales  procesos  de  desarrollo  sostenible  puestos  en 
practica  por  los  municipios,  con  el  fin  de  crear  modelos  de  centros 

de  gestion  sostenible  (SMC,  Sustainobility  Management  Centres).  A  tal 
fin,  los  SMC  creados  en  el  marco  de  este  proyecto  promueven  la  inte- 
gration de  las  politicas  transectoriales  y  un  aumento  de  la  eficacia  de 
las  administraciones  municipales,  teniendo  en  cuenta  las  diferentes 

circunstancias  existentes  en  la  region  del  mar  Baltico.  El  proyecto 
ha  proporcionado,  asi,  modelos  de  gestion  integrada  del  desarrollo 
sostenible  para  todas  las  ciudades  europeas. 

El  proyecto  incluia  ciudades  de  la  region  del  mar  Baltico,  asi  como 

actores  regionales  interesados  en  abordar  estas  cuestiones  a  una 

escala  mas  amplia.  En  uno  y  otro  caso,  el  proyecto  ayudo  a  las  au- 

toridades locales  a  desarrollar  sus  propios  metodos  de  trabajo  y  sus 
capacidades,  y  a  animar  a  su  personal  a  contribuir  significativamente 
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de  una  ciudad  o  region.  Un  aspecto  clave  de  SUSTAINMENT  fue 
aprender  a  ayudarse  unos  a  otros.  En  este  sentido,  se  echo  mano  de 

expertos  externos  en  formation  para  que  aportaran  informaciones 

y  conocimientos  nuevos. 

El  proyecto  SUSTAINMENT  se  centra  en  cuatro  temas  principales, 

con  el  objetivo  de  desarrollar  las  capacidades  para  crear  centros  de 

gestion  sostenible: 

1.  Gestion  de  los  SMC  como  una  unidad  de  recursos  estrategicos. 

2.  Gobernanza  al  servicio  del  desarrollo  sostenible. 

3.  Instrumento  para  fomentar  el  desarrollo  sostenible:  el  enfoque  de 

cartera  de  proyectos. 

4.  Promover  la  administration  con  una  comunicacion  solida  y  eficaz. 
En  el  transcurso  de  las  principales  actividades  del  proyecto  se  trabajo 

intensamente  en  estos  cuatro  temas,  a  traves  tanto  de  la  realization 
de  talleres  como  de  la  ensehanza  a  distancia.  El  proyecto  produjo  un 
plan  de  desarrollo  de  SMC  especifico  para  cada  una  de  las  ciudades 

participantes,  asi  como  una  herramienta  denominada  URBANworks 
para  su  distribution  y  utilization  a  una  mayor  escala.  El  proyecto 
fue  cofinanciado  por  el  Fondo  Europeo  de  Desarrollo  Regional,  en 
el  marco  del  programa  de  vecindad  INTERREG  III  B  para  la  region 

del  mar  Baltico. 
http://www.sustainment-project.net 

gestion  de  los  usos  del  suelo.  CityRegion.Net  busca  mejorar  la  cooperation 
entre  las  ciudades  y  sus  alrededores,  mediante  la  elaboration  de  progra- 
mas  y  recomendaciones  comunes  en  materia  de  instrumentos  politicos  y 
financieros,  con  el  fin  de  evitar  el  crecimiento  urbano  descontrolado  y  la 
suburbanization.  Para  desarrollar  estrategias  de  gestion  urbana  sostenible 
de  los  usos  del  suelo,  el  grupo  de  trabajo  LUMASEC  se  propone  crear  una 
red  compuesta  por  responsables  de  la  toma  de  decisiones  en  las  ciudades 
de  tamaho  pequeho  y  mediano,  asi  como  por  actores  locales  procedentes 
de  los  sectores  publico  y  privado. 


Una  vision  comun  para  el  futuro  desarrollo 
de  las  ciudades  europeas 

En  estas  ultimas  decadas  se  han  alcanzado  muchos  logros  en  el  desarrollo 
de  conceptos  e  instrumentos  innovadores  en  el  ambito  de  la  polftica  urbana. 
La  UE  considera  que  las  ciudades  son  el  motor  del  desarrollo  economico, 
basado  en  el  equilibrio  entre  competitividad,  fuerte  identidad  social  y 
protection  medioambiental,  que  constituyen  otros  tantos  prerrequisitos 
necesarios  para  el  desarrollo  sostenible.  Las  politicas  de  desarrollo  urbano 
actuales  son  muycompletaseincluyen  iniciativasespecificasycoordinadas 
a  todos  los  niveles,  que  abordan  las  tendencias  y  desafios  planteados  en  la 
actualidad.  Sin  embargo,  y  como  se  mostro  tambien  en  el  ultimo  Capitulo, 
aun  es  mucho  lo  que  queda  por  hacer. 

Las  ciudades  europeas  obtendran  mejores  resultados  cuando  se  haya  conso- 
lidado  el  «acervo  urbano»  europeo,  y  se  hayan  definido  los  elementos  clave 
de  una  metodologia  comun  europea  para  el  desarrollo  urbano  sostenible. 
De  la  misma  manera,  las  contribuciones  a  un  desarrollo  responsable,  sos- 
tenible y  prospero  de  las  ciudades  y  regiones  europeas  seran  mas  eficaces 
si  se  realizan  en  estrecha  elaboration  con  todos  los  estamentos  politicos 
que  persigan  una  vision  comun  para  el  desarrollo  futuro  de  las  ciudades 
europeas,  y  se  hace  el  mejor  uso  posible  de  los  conocimientos,  el  asesora- 
miento  y  las  oportunidades  de  financiacion  disponibles. 


« 


Las  ciudades  europeas  obtendran 
mejores  resultados  cuando  se  haya  consolidado 
el  «acervo  urbano»  europeo,  y  se  hayan  definido 
los  elementos  clave  de  una  metodologia 
comun  europea  para  el  desarrollo  urbano 
sostenible  ^^ 


La  red  URBACT II  «CityRegion.Net»  (El  papel  de  las  ciudades  en  el  desarrollo 
regional  integrado)86  y  el  grupo  de  trabajo  LUMASEC  {Land  Use  Management 
for  Sustainable  European  Cities,  Gestion  de  la  ordenacion  territorial  para  unas 
ciudades  europeas  sostenibles)87  abordan  ambos  el  desarrollo  territorial  y  la 


Fomentar  un  desarrollo  urbano  sostenible  en  europa  logros  y  oportunidades 


GLOSARIO 


Acervo  urbano 

Basandose  en  la  experiencia  de  las  anteriores  iniciativas  y  programas  comu- 
nitarios  destinados  a  apoyar  el  desarrollo  y  la  regeneracion  urbanos  (como  la 
iniciativa  comunitaria  URBAN)  y  en  los  principios  de  las  politicas  de  desarrollo 
urbano  establecidos  por  los  ministros  europeos  responsables  del  desarrollo 
urbano,  el  proceso  de  creacion  de  nuevas  estrategias  de  desarrollo  urbano 
ha  conducido  a  la  aparicion  de  un  «acervo  urbano»  europeo  comun  en  el 
transcurso  de  la  ultima  decada.  El  acervo  incluye  los  siguientes  principios 
clave  del  desarrollo  urbano  sostenible: 

•  El  desarrollo  de  visiones  de  futuro  a  escala  urbana  que  vayan  mas  alia 
de  cada  proyecto  y  se  integren  en  el  contexto  de  las  ciudades-regiones. 

•  El  enfoque  integrado  y  transectorial  (coordinacion  horizontal  y  vertical). 

•  Los  nuevos  instruments  de  gobernanza,  administracion  y  gestion  ur- 
banas,  incluidas  una  mayor  responsabilidad  local  y  solidas  asociaciones 
locales  y  regionales. 

•  Financiacion  e  inversion  con  efectos  duraderos,  concentracion  de  recursos 
y  financiacion  en  zonas  seleccionadas. 

•  Aprovechar  los  conocimientos,  intercambiar  experiencias  y  conocimientos 
(evaluacion  comparativa,  creacion  de  redes). 

•  Hacer  un  seguimiento  de  los  progresos  (evaluaciones  exante,  intermedias 
y  ex  post,  conjunto  de  criterios  e  indicadores). 

Auditoria  Urbana 

Lanzada  por  la  Comision  Europea  en  1998,  la  Auditoria  Urbana  se  propone 
evaluarel  estadode  lasciudadesde  la  UE,y  proporcionaraccesoa  informa- 
cion comparativa  entre  las  mismas.  La  segunda  Auditoria  Urbana  a  gran  escala 
tuvo  lugar  entre  2006  y  2007,  y  en  ella  participaron  321  ciudades  europeas 
de  267  regiones  de  la  UE,  mas  otras  36  ciudades  de  Noruega,  Suiza  yTurquia. 

Ciudades-region 

Frente  al  desafio  que  supone  la  competencia  de  otras  ciudades  a  varios  nive- 
les,  muchas  ciudades  estan  empezando  a  trabajar  en  estrecha  colaboracion 
con  sus  autoridades  y  administraciones  vecinas  para  formar  las  denominadas 
«ciudades-regiones».  Las  ciudades-regiones  pueden  ofrecer  un  excelente  marco 
en  el  que  las  autoridades  trabajan  juntas  coordinando  desarrollos  e  iniciativas 
complejos  en  extensas  zonas  urbanas,  con  el  fin  de  crear  una  masa  critica, 
ofrecer  servicios  de  transporte  integrado  y  resolver  los  problemas  derivados  de 
la  escasezde cualificaciones.  La  relacion  entre  una  ciudad  y  su  region  puede  ser 
mutuamente  beneficiosa  si  se  traduce  en  asociaciones  positivas  que  permitan 
tanto  a  una  como  a  otra  aprovechar  todas  las  ventajas  de  esta  cooperacion. 

Ciudades  y  zonas  urbanas 

Este  texto  utiliza  los  conceptos  de  «ciudades»  y  «zonas  urbanas»  en  sentido 
generico.  Las  definiciones  difieren  de  un  Estado  miembro  a  otro  y  siguen 
criterios  diversos,  desde  los  basados  unicamente  en  el  tamaho  hasta  otras 
definiciones  de  tipo  mas  funcional. 

Cohesion  territorial 

El  objetivo  de  la  cohesion  territorial  es  reducir  las  disparidades  en  los  niveles 
de  desarrollo  existentes  entre  las  diferentes  regiones,  y  promover  el  potencial 
que  tienen  los  diversos  territorios  europeos  de  contribuir  a  las  estrategias  de 
Lisboa  y  de  desarrollo  sostenible  de  la  UE.  Si  la  cohesion  territorial  forma  parte 
de  la  politica  de  cohesion,  tambien  plantea  preguntas  sobre  la  naturaleza 
de  la  cooperacion  territorial,  y  se  interesa,  entre  otras  cosas,  por  el  modo  en 
el  que  las  personas  utilizan  el  territorio  en  que  viven,  el  impacto  territorial 
de  las  politicas  sectoriales  y  la  relacion  entre  cooperacion  y  competitividad. 


La  dimension  territorial  ha  estado  en  el  centra  de  la  politica  de  cohesion 
desde  sus  origenes,  a  traves  de  aspectos  como  el  sistema  de  elegibilidad,  el 
sistema  de  distribucion  de  los  recursos  financieros  o  la  organizacion  misma 
de  la  programacion.  Para  mejorar  el  modo  en  que  las  politicas  publicas 
abordan  las  necesidades  territoriales,  la  Comision  Europea  puso  en  marcha 
un  debate  sobre  la  cohesion  territorial  con  la  publicacion  en  octubre  de 
2008  del  Libro  Verde  sobre  lo  cohesion  territorial. 

Desarrollo  urbano  integrado  y  plan  de  desarrollo  urbano  integrado 

Los  complejos  desafios  a  los  que  se  enfrentan  las  zonas  urbanas  requieren 
de  soluciones  transectoriales  y  globales  igualmente  complejas.  El  desarrollo 
urbano  integrado  se  propone  coordinar  las  diferentes  politicas  sectoriales 
que  tengan  un  impacto  sobre  las  ciudades  y  sus  habitantes,  e  implica  con- 
siderar  de  forma  simultanea  y  equitativa  las  preocupaciones  e  intereses  que 
son  de  una  importancia  relevante  para  el  desarrollo  urbano.  Para  ello  resulta 
esencial  una  firme  participacion  local  y  publica  en  el  diseho  e  implemen- 
tacion  de  proyectos  y  programas  transectoriales.  Los  ciudadanos  deben 
desempehar  un  papel  activo  en  la  conformacion  del  entorno  en  el  que 
viven.  Fuertemente  promocionado  desde  la  iniciativa  comunitaria  URBAN 
y  la  Corto  de  Leipzig  sobre  Ciudades  Europeos  Sostenibles,  el  enfoque  de  «desa- 
rrollo  urbano  integrado»  se  ha  convertido  en  un  principio  metodologico 
orientador  en  toda  la  Union  Europea,  y  su  aplicacion  se  basa  a  menudo  en 
planes  o  estrategias  de  desarrollo  urbano  integrado. 

Los  programas  operativos  (PO)  nacionales  o  regionales  permiten  elaborar 
estrategias  de  desarrollo  urbano  sostenible  a  medio  y  largo  plazo,  ya  que 
situan  a  las  mismas  en  el  marco  de  una  estrategia  de  planificacion  regional  a 
medio  plazo  y  en  un  contexto  financiero  fiable.  Muchos  de  los  nuevos  Estados 
miembros  han  decidido  cofinanciar  planes  de  desarrollo  urbano  integrado 
en  el  marco  de  la  primera  fase  de  ejecucion  de  los  Fondos  Estructurales  de 
la  UE  para  el  periodo  2007-2013.  Estos  planes,  que  constituyen  verdaderos 
instrumentos  politicos,  garantizan  una  eficaz  aplicacion  de  los  Fondos 
Estructurales  de  la  UE  en  beneficio  de  las  ciudades. 

ESPON  (Observatorio  en  red  de  la  ordenacion 
del  territorio  europeo) 

ESPON  es  un  programa  de  investigacion  aplicada  que  reune  a  los  sectores 
economico,  social  y  medioambiental  -por  no  mencionar  mas  que  tres- 
para  que  ayuden  a  compilar  informacion  territorial  que  pueda  ser  de  uti- 
lidad  para  elaborar  politicas  de  desarrollo  territorial.  A  tal  fin,  el  programa 
genera  informacion  sistematica  y  en  torno  a  ambitos  muy  variados  sobre 
las  tendencias  territoriales  de  la  UE,  con  el  fin  de  identificar  el  potencial  y 
los  retos  economicos  de  las  regiones,  las  ciudades  y  otros  territorios  mas 
amplios.  El  programa  ESPON  esta  financiado  en  parte  por  el  FEDER  en  el 
marco  del  objetivo  de  «cooperacion  territorial  europea». 

Expansion  urbana  descontrolada 

El  fenomeno  de  la  expansion  urbana  descontrolada  se  observa  en  un  nu- 
mero  cada  vez  mayor  de  ciudades  europeas.  Sinonimo  de  desarrollo  urbano 
anarquico  y  carente  de  planificacion,  se  caracteriza  por  construcciones 
mixtas  de  baja  densidad  en  la  periferia  de  las  ciudades.  El  resultado  es  un 
desarrollo  territorial  desigual,  disperso  y  desordenado,  con  tendencia  a  la 
discontinuidad:  a  veces  pasa  por  alto  zonas  enteras,  como  enclaves  agricolas, 
mientras  que  en  el  interior  de  las  propias  ciudades  tambien  deja  ciertas 
zonas  vacias.  Este  tipo  de  desarrollo  ad  hoc  utiliza  los  recursos  de  forma 
poco  eficazy  tiende  a  tener  un  impacto  negativo  sobre  el  medio  ambiente. 


FOMENTARUN  DESARROLLO  URBANO  SOSTENIBLE  EN  EUROPA  LOGROS  YOPORTUNIDADES 


Fondo  de  Cohesion  (FC) 

Destinado  a  los  Estados  miembros  cuyo  producto  interior  bruto  sea  inferior  al 
90  %  de  la  media  de  la  UE,  el  Fondo  de  Cohesion  cofinancia  proyectos  en  los 
ambitos  del  transporte  y  el  medio  ambiente,  como  las  redes  transeuropeas 
(RTE),  la  eficiencia  energetica  y  las  energias  renovables. 

Fondo  Europeo  de  Desarrollo  Regional  (FEDER) 

Es,  junto  con  el  Fondo  de  Cohesion  y  el  Fondo  Social  Europeo,  uno  de 
los  tres  instrumentos  financieros  de  la  politica  de  cohesion  de  la  UE,  y  la 
principal  fuente  de  financiacion  para  desarrollar  el  potencial  interno  de  las 
regiones.  El  objetivo  del  FEDER  es  reforzar  la  cohesion  economica  y  social 
en  la  UE  corrigiendo  los  desequilibrios  entre  sus  regiones.  Creado  en  1975, 
contribuye  a  financiar  la  inversion  productiva,  la  iniciativa  empresarial,  las 
infraestructuras  de  transporte  y  medio  ambiente,  la  investigacion  y  la  tec- 
nologia,  la  innovacion,  la  sociedad  de  la  informacion,  el  desarrollo  sostenible 
y  otras  actividades. 

Fondo  Social  Europeo  (FSE) 

Creado  en  1957,  es  uno  de  los  tres  instrumentos  de  cohesion  de  la  UE  (junto 
con  el  Fondo  Europeo  de  Desarrollo  Regional  y  el  Fondo  de  Cohesion),  y 
la  principal  fuente  de  financiacion  de  la  UE  para  apoyar  el  desarrollo  de  la 
empleabilidad  y  los  recursos  humanos. 

Iniciativas  comunitarias  URBAN 

Entre  1994  y  1999,  la  iniciativa  comunitaria  URBAN  I  financio  programas  en 
118zonas  urbanas  gracias  a  una  ayuda  comunitaria  por  un  valor  total  de  900 
millones  de  euros.  Los  proyectos  se  centraron  en  el  reacondicionamiento 
de  infraestructuras,  la  creacion  de  empleo,  la  lucha  contra  la  exclusion 
social  y  las  mejoras  medioambientales.  La  iniciativa  comunitaria  URBAN  II, 
en  vigor  entre  2000  y  2006,  continuo  con  este  esfuerzo  y  compromiso  con 
las  ciudades  europeas,  ayudandolas  a  buscar  las  mejores  estrategias  de 
desarrollo  y  regeneracion.  En  total  se  han  invertido  730  millones  de  euros 
en  la  regeneracion  economica  y  social  sostenible  de  70  zonas  urbanas  de 
Europa,  gracias  al  apoyo  de  esta  iniciativa  comunitaria. 

Integracion  de  URBAN 

Para  el  periodo  de  programacion  2007-2013,  los  principios  orientativos  de  las 
iniciativas  comunitarias  URBAN  se  han  integrado  en  el  seno  de  los  programas 
operativos  de  los  objetivos  de  «convergencia»  y  «competitividad  regional 
y  empleo»  (proceso  denominado  de  «integracion»  o  «mainstreaming»).  Este 
cambio  sustancial  permite  que  diferentes  politicas  sectorials  y  tematicas  de 
todas  las  ciudades  europeas  se  integren  en  el  contexto  de  la  estrategia  de 
Lisboa,  la  estrategia  de  desarrollo  sostenible  y  otras  prioridades  de  la  UE.  Los 
Estados  miembros  y  las  regiones  pueden,  asi,  continuar  aplicando  el  eficaz 
enfoque  integrado  de  las  iniciativas  comunitarias  URBAN,  asi  como  invertir  en 
las  ciudades  a  traves  de  los  programas  generales  de  la  politica  de  cohesion. 

INTERREG 

INTERREG  III  fue  parte  integral  de  la  politica  regional  de  la  Union  Europea  du- 
rante el  periodo  2000-2006.  Su  objetivo  era  mejorar  la  cohesion  economica  y 
social  apoyando  la  cooperacion  transfronteriza,  transnacional  e  interregional, 
asi  como  fomentar  el  desarrollo  equilibrado  en  la  UE.  La  iniciativa,  financiada 
por  el  Fondo  Europeo  de  Desarrollo  Regional  (FEDER),  se  dedico  fundamen- 
talmente  a  disenar  medidas  para  reforzar  los  vinculos  transfronterizos  entre 
los  Estados  miembros  de  la  UE  y  sus  vecinos  no  comunitarios. 


El  programa  de  cooperacion  interregional  INTERREG  IV  C  aprobado  para  el 
periodo  2007-2013,  proporciona  apoyo  comunitario  en  el  marco  del  objetivo 
de  «cooperacion  territorial  europea». Tambien  aporta  a  las  regiones  un  marco 
para  el  intercambio  de  experiencias  entre  organismos  regionales,  locales 
y  urbanos  de  los  Estados  miembros  de  la  UE,  Noruega  y  Suiza,  en  torno  a 
cuestiones  como  la  globalizacion,  el  cambio  demografico,  el  suministro  de 
energia  y  el  cambio  climatico. 

Las  cuatro  J  (J  E  REM  IE,  JESSICA,  JASPERS,  JASMINE) 

Las  cuatro  J  son  los  cuatro  nuevos  instrumentos  de  ingenieria  financiera 
disponibles  a  escala  europea: 

•  JASPERS  {JointAssistancein  Supporting  Projects  in  European  Regions,  Ayuda  con- 
junta  en  apoyo  de  proyectos  en  regiones  europeas)  ayuda  gratuitamente 
a  los  Estados  miembros  a  preparar  propuestas  para  grandes  proyectos. 

•  JEREMIE  {Joint  European  Resources  for  Micro  to  Medium  Enterprises,  Recursos 
europeos  conjuntos  para  las  microempresas  y  las  pequehas  y  medianas 
empresas)  permite  a  las  autoridades  de  gestion  de  los  programas  de  los 
Fondos  Estructurales  mejorar  el  acceso  a  la  financiacion  para  el  desarrollo 
de  microempresas  y  pequehas  y  medianas  empresas  en  las  regiones  de 
laUE. 

•  JESSICA  {Joint  European  SupportforSustainable  Investment  in  City  Areas,  Ayuda 
europea  conjunta  en  apoyo  de  inversiones  sostenibles  en  zonas  urba- 
nas) fomenta  la  inversion  sostenible  en  las  zonas  urbanas  europeas,  y 
permite  que  las  autoridades  de  gestion  de  los  programas  de  los  Fondos 
Estructurales  aprovechen  los  conocimientos  externos  de  caractertecnico, 
ytengan  un  mejoraccesoa  los  prestamosproporcionados  por  los  fondos 
de  desarrollo  urbano. 

•  JASMINE  {Joint  Action  to  Support  Micro-Finance  Institutions  in  Europe,  Accion 
comun  en  apoyo  de  las  instituciones  de  microfinanciacion  en  Europa) 
persigue  mejorar  el  acceso  a  la  financiacion  para  las  pequehas  empresas, 
las  personas  excluidas  socialmente  y  las  minorias  etnicas  que  deseen 
convertirse  en  trabajadores  por  cuenta  propia. 

«Las  regiones,  por  el  cambio  econ6mico»,  y  etiqueta  «Fast  Tracks 
{Fast  Track  Networks  -  FTN,  Redes  de  via  rapida) 

La  iniciativa  «Las  regiones,  por  el  cambio  economico»  se  propone  reforzar 
el  intercambio  de  experiencias  y  mejores  practicas  en  materia  de  innova- 
cion, introduciendo  nuevos  metodos  para  promover  las  redes  regionales  y 
urbanas.  Esta  iniciativa  permite,  en  el  marco  del  objetivo  de  «cooperacion 
territorial  europea»,  una  rapida  transferencia  de  ideas  innovadoras  y  eficaces 
a  los  programas  operativos  en  el  marco  de  los  objetivos  de  «convergencia»  y 
«competitividad  regional  y  empleo».  La  iniciativa  «Las  regiones,  por  el  cambio 
economico»  incluye  la  opcion  de  conceder  una  etiqueta  «FastTrack»  (via 
u  opcion  rapida)  a  las  redes  regionales  o  urbanas.  Cuando  una  red  apoyada 
por  la  Comision  Europea  recibe  esta  etiqueta,  se  convierte  en  un  rapido 
terreno  de  experimentacion  de  ideas  en  materia  de  politicas.  Siete  de  las  24 
redes  tematicas  del  programa  URBACT II  han  recibido  la  etiqueta  «FastTrack». 

Marco  estrategico  nacional  de  referenda  (MENR) 

En  el  marco  de  la  programacion  de  las  intervenciones  de  los  Fondos 
Estructurales  y  del  Fondo  de  Cohesion  para  el  periodo  2007-2013,  los  Estados 
miembros  han  tenido  que  presentar  un  «marco  estrategico  nacional  de  refe- 
rencia»  que  garantizara  que  todas  las  intervenciones  fueran  conformes  con 
las  directrices  estrategicas  comunitarias  en  materia  de  cohesion. 


Fomentar  un  desarrollo  urbano  sostenible  en  europa  logros  yoportunidades 


GLOSARIO 


Objetivo  de  «competitividad  regional  y  empleo» 

El  objetivo  de  «competitividad  regional  y  empleo»,  uno  de  los  tres  objetivos 
de  la  politica  de  cohesion  para  el  periodo  2007-2013,  recibe  un  16  %  de  los 
recursos  disponibles  para  la  politica  de  cohesion.  Este  objetivo,  que  no  se  aplica 
a  las  regiones  menos  desarrolladas  (vease  el  objetivo  de  «convergencia»),  se 
propone  reforzar  la  competitividad  y  el  atractivo  de  las  regiones,  asi  como  su 
potencial  para  crear  empleo.  Las  regiones  que  no  pueden  solicitar  financia- 
cion  en  el  marco  del  objetivo  de  «convergencia»  pueden  hacerlo  a  traves  del 
objetivo  de  «competitividad  regional  y  empleo»,  aplicable  a  168  regiones  que 
representan  casi  el  65  %  de  la  poblacion  de  la  UE-27.  Financiado  por  el  Fondo 
Europeo  de  Desarrollo  Regional  (FEDER)  y  el  Fondo  Social  Europeo  (FSE),  este 
objetivo  persigue  la  mejora  de  la  competitividad  y  el  atractivo  de  las  regiones, 
asi  como  aumentar  sus  niveles  de  empleo. 

Objetivo  de  «convergencia» 

El  objetivo  de  «convergencia»  es  uno  de  los  tres  objetivos  de  la  politica  de 
cohesion  para  el  periodo  2007-2013.  La  idea  es  promovercondicionesyfacto- 
res  que  propicien  el  crecimiento  y  conduzcan  a  una  convergencia  real  de  los 
Estados  miembros  y  las  regiones  menos  desarrollados.  La  politica  de  cohesion 
dedica  un  81,5  %  de  sus  recursos  a  este  objetivo.  El  objetivo  de  «convergencia» 
se  aplica  a  las  regiones  que  tengan  un  PIB  y  una  tasa  de  empleo  reducidos: 
en  concrete,  el  PIB  per  capita  debe  ser  inferior  al  75  %  de  la  media  de  la  UE 
registrada  entre  los  ahos  2000  y  2002.  Financiado  por  el  Fondo  Europeo  de 
Desarrollo  Regional  (FEDER),  el  Fondo  Social  Europeo  (FSE)  y  el  Fondo  de 
Cohesion  (FC),  se  aplica  a  100  regiones  que  representan  aproximadamente  el 
35  %  de  la  poblacion  de  la  UE-27.  Su  objetivo  es  promover  condiciones  que 
favorezcan  el  crecimiento  y  la  convergencia  de  los  Estados  miembros  y  las 
regiones  menos  desarrollados. 

Objetivo  de  «cooperacion  territorial  europea» 

El  objetivo  de  «cooperacion  territorial  europea»  es  uno  de  los  tres  objetivos  de 
la  politica  de  cohesion  para  el  periodo  2007-2013,  y  a  el  esta  destinado  el  2,5  % 
de  los  recursos  disponibles  para  la  politica  de  cohesion.  La  idea  es  reforzar 
la  cooperacion  transfronteriza,  transnacional  e  interregional  en  toda  Europa, 
de  acuerdo  con  la  iniciativa  comunitaria  INTERREG  2000-2006.  El  objetivo  es 
fomentar  la  cooperacion  entre  regiones  y  ciudades  de  diferentes  Estados 
miembros  de  la  UE,  asi  como  el  aprendizaje  mutuo  mediante  programas, 
proyectos  y  redes  conjuntas.  El  objetivo  de  «cooperacion  territorial  europea» 
proporciona  un  marco  para  que  los  organismos  regionales  y  locales  puedan 
intercambiarexperiencias.Tambiense  propone ayudara  las autoridadesvecinas 
a  elaborar  soluciones  comunes  para  el  desarrollo  urbano,  rural  y  costero,  asi 
como  fomentar  el  desarrollo  de  las  relaciones  economicas  y  la  creacion  de 
redes  de  pequehas  y  medianas  empresas  (PYME). 

Perspectiva  Europea  de  Ordenacion  Territorial  (PEOT) 

En  mayo  de  1999,  los  ministros  responsables  de  la  planificacion  territorial 
de  los  entonces  15  Estados  miembros  adoptaron  oficialmente  la  PEOT  en 
Postdam.  Se  trata  de  un  marco  de  orientacion  politica  disehado  para  potenciar 
la  cooperacion  entre  las  politicas  sectoriales  comunitarias  relacionadas  con  el 
desarrollo  territorial,  y,  tambien,  para  coordinar  mejor  las  politicas  nacionales 
en  este  ambito.  Uno  de  los  principios  de  la  PEOTes  el  desarrollo  de  un  sistema 
urbano  equilibrado  y  policentrico  y  una  relacion  renovada  entre  el  medio 
urbano  y  el  rural. 


Politica  de  cohesion/politica  regional 

La  politica  de  cohesion  es  la  estrategia  que  aplica  la  UE  para  fomentary  apoyar 
el  «desarrollo  armonioso»  del  conjunto  de  sus  Estados  miembros  y  regiones. 
Consagrada  en  el  Tratado  (articulos  158  a  162),  la  politica  de  cohesion  se  pro- 
pone reforzar  la  cohesion  economica  y  social  reduciendo  las  disparidades  en 
los  niveles  de  desarrollo  entre  las  regiones.  Aproximadamente  un  35,7  %  del 
presupuesto  total  de  la  UE  para  el  periodo  2007-2013  (o,  lo  que  es  lo  mismo, 
347  000  millones  de  euros)  esta  asignado  a  los  instrumentos  financieros  de 
la  politica  de  cohesion. 

Politica  urbana 

La  politica  urbana  hace  referenda  a  las  politicas  que  promueven  el  desarrollo 
urbano,  la  regeneracion  (o  renovacion)  urbana  y  la  revitalizacion  urbana  a 
varios  niveles. 

Programa  operativo  (PO) 

Se  trata  de  un  documento  en  el  que  se  establece  la  estrategia  de  desarrollo  de 
un  Estado  miembro  o  una  region.  Debe  contener  un  conjunto  coherente  de 
prioridades  que  se  habran  de  perseguir  con  la  ayuda  de  alguno  de  los  instru- 
mentos de  los  Fondos  Estructurales  o  el  Fondo  de  Cohesion.  Los  programas 
operativos  se  deben  presentar  a  la  Comision  Europea. 

UE-12,UE-15y  UE-27 

UE-12  se  refierea  los  12  Estados  miembros  que  seadhirieron  a  la  Union  Europea 
en  el  aho  2004  y  con  posterioridad.  UE-15  significa  los  15  Estados  que  ya  eran 
miembros  de  la  UE  antes  de  2004,  y  UE-27,  el  total  de  los  27  Estados  miembros 
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FOMENTARUN  DESARROLLO  URBANO  SOSTENIBLE  EN  EUROPA  LOGROS  Y  OPORTUNIDADES 


Las  ciudades  y  las  areas  metropolitanas,  en  las  que  viven  mas  del  70  %  de  los  europeos  y  donde  se  concentra 
la  mayor  parte  de  los  empleos,  son  el  verdadero  motor  del  crecimiento  economico.  Desempenan  un  papel  clave 
como  centros  de  innovacion  y  de  la  economia  del  conocimiento.  Las  zonas  urbanas  se  encuentran, 
al  mismo  tiempo,  en  primera  linea  de  batalla  en  la  lucha  por  la  cohesion  social  y  la  sostenibilidad  medioambiental. 
El  desarrollo  de  las  zonas  urbanas  desfavorecidas  constituye  una  importante  medida  para  liberar  el  potencial 
economico,  ya  que  contribuye  a  crear  ciudades  mas  cohesionadas  y  atractivas. 

Fomentar  el  desarrollo  urbano  sostenible  es  un  elemento  clave  de  la  politica  de  cohesion  europea  para  explotar 
plenamente  el  potencial  economico  de  Europa.  Basandose  en  las  experiencias  y  puntos  fuertes  de  la  iniciativa 
comunitaria  URBAN  y  en  el  «acervo  urbano»  europeo,  los  Estados  miembros  y  las  regiones  tienen  la  posibilidad 
de  elaborar,  programar  y  ejecutar  intervenciones  personalizadas  de  desarrollo  integrado  en  todas  las  ciudades 
europeas.  Este  documento  hace  balance  de  los  logros  conseguidos  hasta  el  momento.  La  profunda  reflexion 
que  en  este  folleto  se  realiza  sobre  los  principios  clave  del  desarrollo  urbano  integrado,  unida  a  los  numerosos 
ejemplos  de  proyectos  realizados  en  toda  la  Union,  y  las  propuestas  esbozadas  para  el  futuro,  hacen 
de  este  documento  tanto  una  guia  para  los  lectores  menos  experimentados,  como  una  fuente  de  inspiracion 
para  los  profesionales. 


Inforegio 

Para  una  perspectiva  general  sobre  la  politica  regional  de  la  Union  Europea,  consulte  el  sitio  web  de  Inforegio: 

http://ec.europa.eu/regional_policy/index_es.htm 
regio-info@ec.europa.eu 
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